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TITULO PRELIMINAR: AMBITO DE APLICACION.

Base 12 AMBITOS DE APLICACION.

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como méaximo, se
pueden reconocer y de los derechos que se prevén liquidar durante el ejercicio
20109. El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se
imputaran los derechos liquidados en el mismo, cualquiera que sea el periodo del
gue se deriven, y las obligaciones reconocidas durante el mismo.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
(en adelante TRLRHL) vy en el articulo 9 del RD 500/1.990, de 20 de Abril, por el
gue se desarrolla la citada Ley en materia de Presupuestos, establece las
presentes BASES DE EJECUCION del Presupuesto consolidado del Ayuntamiento
para el ejercicio de 2019.

2. La aprobacién, gestién y liquidacion del Presupuesto habran de sujetarse a lo que
establecido en las siguientes disposiciones:

A. Legislacion especifica de Régimen Local:

- Ley 7 /1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local,
segun la redaccidon dada por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local, en especial el Titulo X.

- Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

- Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Modificada por la LO 4/2012, de 28 de

septiembre.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales.

- Instruccion del modelo Normal de Contabilidad Local aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.
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- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, del Ministerio de Economia y
Hacienda por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

- Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer
un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales.

- Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para
la financiacién de los pagos a proveedores.

- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entidades
locales y otras de caracter econémico.

- Plan de Ajuste del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, aprobado por
Acuerdo de Pleno de 30 de marzo de 2012 y sus modificaciones
posteriores.

B. Con caracter supletorio por la legislacion del Estado siguiente:

- Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado y demas
disposiciones concordantes, con excepcion de aquellos aspectos que sean
de aplicacion directa y obligada para las corporaciones locales.

C. Por esta Bases de Ejecucion del Presupuesto.

3. Las presentes Bases tendran la misma vigencia que el Presupuesto. Si dicho
Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran, asimismo, en el periodo
de prérroga.

TITULO PRIMERO: DE LOS PRESUPUESTOS

CAPITULO PRIMERO: DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS E INGRESOS

Base 22 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO.

La estructura presupuestaria para el ejercicio 2019, se adapta a la establecida por la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se
establece la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

Base 32 APLICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y VINCULACION JURIDICA.

1. La aplicaciéon presupuestaria del Estado de Gastos para el ejercicio 2019,
cuya expresion cifrada constituye el crédito presupuestario, estd integrada
por la conjuncién de las rabricas:
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e Por la clasificacion organica de dos digitos (Concejalia/Area de
Ejecucién) que figura en el Anexo | de las presentes Bases.

e Por programas de cinco digitos (area de gasto, politica de gasto, grupo
de programa, programa y subprograma)

e Por categorias econdmicas formada por otros cinco digitos (capitulo,
articulo, concepto, subconcepto y partida).

2. La aplicacion presupuestaria, definida como la conjuncibn de las
clasificaciones Orgéanica, por Programas y EconOmica, anteriormente
expresadas, constituye la unidad sobre la que se efectuard el registro
contable de los créditos y sus modificaciones, asi como las operaciones de
ejecucion de gasto.

3. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General o
por sus modificaciones debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y
vinculante. En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gasto en
cuantia superior al importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho
los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. El
cumplimiento de tal limitacion se verificara al nivel de vinculacion juridica
establecida en el apartado siguiente. Los niveles de vinculacion juridica de
los gastos quedan establecidos de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
27, 28 y 29 del Real Decreto 500/1990 (en adelante RD.500/90), por el que
se desarrollé el Capitulo primero del Titulo Sexto de la Ley 39/1998, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

4. Se considera necesario, para la adecuada gestion del Presupuesto,
establecer la siguiente vinculacion de los créditos para gastos:

A. Clasificacion ORGANICA:

Los créditos del Estado de gastos tendran limitada su vinculaciéon a cada
Concejalia/Area de ejecucion de la clasificacion organica, excepto los referidos al
Capitulo | (gastos de personal) de la Clasificacién Econdémica y los del Capitulo I
de los subconceptos econémicos  221.00 (energia eléctrica), 221.01 (Agua),
221.02 (gas), 221.03 (combustibles y carburantes), 221.10 (productos de
limpieza y aseo) y 227.00 (limpiezay aseo); yde los conceptos econdmicos
222 (servicios de Telecomunicaciones), 224 (primas de  seguros) y 225
(tributos), que estaran vinculados en la categoria por programas, por la area de
gasto (1 digito) y en la categoria econdmica, por articulos (2 digitos).

B. Clasificacion POR PROGRAMAS Y ECONOMICA:
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- Gastos de personal (Capitulo 1)

a. Respecto de la categoria por programas, el area de
gasto.
b. Respecto de la categoria econémica, el capitulo.

- Gastos de bienes corrientes vy servicios (Capitulo I1).

a. Respecto de la categoria por programas, la politica del
gasto.
b. Respecto de la categoria econdémica, el capitulo.

- Gastos financieros (Capitulo I11).

a. Respecto de la categoria por programas, el area de
gasto.
b. Respecto a la categoria econdmica, el capitulo.

- Transferencias Corrientes (Capitulos V).

a. Respecto de la categoria por programas, el area de
gasto.

b. Respecto de la categoria econdmica, el capitulo, salvo
las aportaciones obligatorias a otras Entidades y las
subvenciones nominativas, cuya vinculacion se establece
a nivel de aplicacion presupuestaria.

- Inversiones reales y Transferencias de Capital (Capitulos VI vy VII).

Dada la naturaleza de los gastos de estos Capitulos, la
vinculacion juridica se establece a nivel de aplicacion
presupuestaria.

- Activos vy pasivos financieros (Capitulos VIl y IX).

a. Respecto de la categoria por programas, el area de
gasto.
b. Respecto de la categoria econémica, el capitulo.

En los créditos declarados ampliables la vinculacién juridica se establece a
nivel de aplicacién presupuestaria.

5. Cuando se solicite autorizacién para la realizacion de un gasto que exceda
de la consignacion de la aplicacién presupuestaria, sin superar el nivel de
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vinculacion juridica establecido anteriormente, podra efectuarse el mismo sin
la exigencia de mas tramites.

Base 42 EJECUTIVIDAD DE LOS CREDITOS CON RECURSOS AFECTADOS.

Los gastos consignados en el Presupuesto que hayan de financiarse, total o
parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones, operaciones
de crédito, contribuciones especiales, cuotas de urbanizacion, o cualquier otro ingreso
de naturaleza extraordinaria, estaran en situacion de “no disponibles” hasta que se
formalicen los compromisos por parte de las entidades que concedan la subvencién o
aportacién, se apruebe el acuerdo de imposiciébn de contribuciones especiales o de
fijacidén de las cuotas de urbanizacion, o hasta en tanto se autoricen las operaciones de
crédito, bien por acuerdo de adjudicacion y firma del contrato, en los casos en que no
sea preceptiva la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, o
bien por dicho Ministerio en los restantes supuestos.

Esta limitacion no afectara a los créditos del programa 231.00 “Emergencia
social, prestaciones econémicas y Cooperacion social”.

Base 52 PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.
Las previsiones incluidas en los estados de Ingresos se estructuran de acuerdo
con la clasificacion siguiente:

¢ Econdmica (cinco digitos): el primero relativo al capitulo, el segundo al
articulo, el tercero al concepto; vy, el cuarto y el quinto al subconcepto y
partida, respectivamente.

Dichas previsiones recogeran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

CAPITULO SEGUNDO: DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES
Seccion 12 modificaciones del presupuesto

Base 62 TIPOS DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacion
juridica, que le sea de aplicaciéon, sin que exista crédito presupuestario
suficiente, se tramitard un expediente de modificacion de créditos con
sujecion a las particularidades reguladas en este capitulo.

2. Cualquier modificacion de créditos exige propuesta razonada de la variacion,
valordndose la incidencia que la misma pueda tener en la consecucion de
objetivos fijados en el momento de aprobar el presupuesto.
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3. Todo expediente de modificacion de créditos serd informado por la
Intervencién Municipal de Fondos.

4. Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no serdn ejecutivas
hasta que se haya cumplido el tramite de publicidad posterior a la aprobacion
definitiva.

5. Las modificaciones de crédito aprobadas por 6rganos distintos del Pleno
seran ejecutivas desde la adopcion del acuerdo de aprobacion.

Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases y
a lo que al efecto se dispone en el TRLRHL y en el Real Decreto 500/1990 (en
adelante RD 500/90).

Sobre el presupuesto de gastos podran realizarse las siguientes modificaciones:
1. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
Bajas por anulacion.

Ampliaciones de crédito.

2
3
4. Créditos generados por ingresos.
5. Transferencias de crédito.

6

Incorporaciéon de remanentes de crédito.

Base 72 CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS

1. Sien el gjercicio ha de realizarse un gasto que no puede demorarse hasta el
afio siguiente y para el que no existe crédito se podra aprobar la
modificacion presupuestaria a través de un crédito extraordinario.

En caso de que el crédito previsto resultara insuficiente y no ampliable, se
acordara un suplemento de crédito.

2. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran, de
entre los que se enumeran en el articulo 36 del R.D. 500/90, con los recursos
provenientes de anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del
presupuesto no comprometidas, y cuyas dotaciones se estimen reducibles
sin perturbacién del servicio; y, en su caso, con el fondo de contingencia.

Para la utilizacion del resto de recursos que establece el articulo 36 del
R.D. 500/90, esto es, el i) remanente liquido de Tesoreria y los ii) nuevos o
mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algun
concepto del presupuesto, se estara, respecto al primero, a lo previsto en el
mencionado articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que en el supuesto de
qgue la liquidacion presupuestaria se sitle en superdvit, este se destinara a
reducir el endeudamiento neto; y, respecto al segundo, a lo establecido en el
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articulo 12.5 de la misma norma, por la que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto aplicando la regla de gasto, se destinaran integramente a
reducir el nivel de deuda publica.

3. Los gastos de inversion también podran financiarse con recursos
procedentes de operaciones de crédito.

4. Excepcionalmente, los gastos aplicables a los capitulos I, II, lll, y IV podran
financiarse mediante operaciones de crédito, siendo preciso el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el Art. 177.5 del R.D.L. 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales:

a) Que el Pleno del Ayuntamiento con el quérum establecido en el Art. 47.3
de la Ley 7/85 de 2 abril, declare la necesidad y urgencia del gasto.

b) Que el importe total no supere el 5% de los recursos corrientes.

c) Que la carga financiera total no supere el 25% de los expresados
recursos. Se entendera por carga financiera la existente a comienzo del
ejercicio, incrementada en la que se haya originado por la tramitacion de
operaciones de crédito en el ejercicio, asi como la resultante del
préstamo que se propone concertar.

d) Que el vencimiento de la operacién de crédito sea anterior a la fecha de
renovacion de la Corporacion.

5. Cuando las modificaciones propuestas se financien con anulaciones o bajas
de otros créditos del Presupuesto de Gastos se especificara la partida o
partidas cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del
respectivo servicio.

6. La tramitacion de los expedientes de créditos extraordinarios y de
suplementos de créditos seran incoados por el Alcalde o Presidente; a la
propuesta se acompafiara memoria justificativa de la necesidad de realizar el
gasto en el gjercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel
en el que esta establecida la vinculacion juridica. Los expedientes aprobados
inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento se expondran al publico durante
15 dias habiles, pudiendo los interesados presentar reclamacion. Si durante
el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacion
de crédito quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, deberé resolver
el Pleno en el plazo de un mes contando desde la finalizacion de la
exposicion al publico. Cuando la causa del expediente fuera calamidad
publica u otras de excepcional interés general, la modificacion presupuestaria
seré ejecutiva desde la aprobacion inicial y, en consecuencia, a partir de este
momento podra aplicarse el gasto.

Base 82 BAJAS POR ANULACION
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Baja por anulacion es la modificacion del Presupuesto de Gastos que supone
una disminucién total o parcial en el crédito asignado a una partida presupuestaria.

Respecto a las modificaciones presupuestarias que integren bajas por anulacion,
se estara a lo dispuesto en los articulos 49 y siguientes del RD 500/90.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la aprobacion de las bajas por anulacion
de créditos.

Base 92 AMPLIACIONES DE CREDITOS

Es la modificacién al alza del Presupuesto de Gastos que se traduce en el
aumento de crédito presupuestario en alguna de las partidas declaradas ampliables,
como consecuencia de haberse producido el reconocimiento del derecho de un ingreso
especifico afectado que excede de la consignacion prevista en el correspondiente
concepto de Ingresos.

Se considerardn partidas ampliables aquellas que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados. De las previsiones contenidas en el
Presupuesto, tendran la consideracion de ampliables con los recursos expresamente
afectados, las que a continuacion se detallan:

Aplicaciéon de Gastos Concepto de Ingresos

19.15105.22799 - Demoliciones y érdenes de ejecucion 39901 - Obras a particulares

La ampliacion de créditos exigira la tramitacion del expediente incoado por el
responsable de la ejecucion del gasto en el que se acredite el reconocimiento de
mayores derechos sobre los previstos en los conceptos del Presupuesto de Ingresos
afectados al crédito que se desea ampliar, sobre la base de la documentacion adecuada
en cada supuesto.

La aprobacion de los expedientes de ampliaciéon de crédito que afectan al
Presupuesto del Ayuntamiento corresponde al Alcalde.

Base 102 CREDITOS GENERADOS POR INGRESOS

La generacion de crédito en el estado de gastos del Presupuesto podra
producirse como consecuencia de los aumentos de ingresos de naturaleza no tributaria
derivados, entre otros, de aportaciones de personas fisicas o juridicas para financiar
junto con este Ayuntamiento gastos relativos a los fines del mismo, asi como los
reintegros de préstamos o anticipos al personal y en general los derivados de las
operaciones recogidas en el articulo 181 del TRLRHL.

En el caso de aportaciones de personas fisicas o juridicas, para que pueda
generarse crédito en el estado de gastos del Presupuesto, se requerira la existencia del
compromiso firme de aportacion, que certificara el Interventor en base a la existencia de
documento original que asi lo atestigtie. Por lo que se refiere a los anticipos al personal
sera necesaria la efectiva recaudacion de los derechos para proceder a la generacion de
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créditos. Respecto al resto de operaciones, se estara a lo dispuesto en los articulos
44,45y 46 del RD 500/90.

Los créditos generados por derechos reconocidos en firme pero no recaudados
no seran ejecutivos hasta que se produzcan los ingresos, salvo los que se enumeran en
el Art. 43.1 letra a) y b) del R.D. 500/90.

Corresponde a la Alcaldia la aprobacion de este tipo de modificaciones, previo
informe de la Intervencion de Fondos.

Base 112 TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

Se consideran transferencias de crédito las modificaciones del Presupuesto de
Gastos mediante las cuales, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe
total o parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con diferente vinculacién
juridica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 179 del TRLRHL, se pueden distinguir
los siguientes tipos de transferencias de crédito en funcion del 6rgano competente para
su aprobacion:

a. Corresponde al Pleno de la Corporacién la aprobacion de:
- Transferencias entre distintas areas de gasto, salvo cuando afecten
exclusivamente a créditos del personal.

b. Corresponde a la Alcaldia la aprobacién de:
- Transferencias entre distintos areas de gasto relativas al capitulo de

personal.

- Transferencias entre distintos capitulos dentro de la misma area de
gasto y en general todas aquellas transferencias que afecten a
niveles de la estructura presupuestaria mas desagregados.

De acuerdo con el articulo 180 del TRLRHL y con lo establecido en estas Bases,
las limitaciones a que estan sujetas las transferencias de crédito son las siguientes, con
las salvedades recogidas en el articulo 41.2 del RD 500/90:

- No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios
concedidos durante el ejercicio.

- No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de per-
sonal, ni los créditos incorporados como consecuencia de
remanentes no comprometidos procedentes de presupuestos
cerrados.

- No se incrementaran créditos que como consecuencia de otras
transferencias hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten
a créditos de personal.
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Base 122 INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO

Se considera incorporacion de remanentes de crédito la modificacién al alza del
Presupuesto de Gastos que consiste en trasladar al mismo los remanentes de crédito
procedentes del ejercicio anterior.

Son remanentes de crédito aquellos que el dltimo dia del ejercicio presupuestario
no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir aquellos que no
hayan llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion (fase "O") y por tanto son
créditos no gastados.

Podréan ser incorporados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del RD
500/90, los siguientes remanentes de crédito:

- Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como
las transferencias de crédito que hayan sido concedidos o
autorizados, respectivamente, en el dltimo trimestre del ejercicio.

- Los créditos que hayan llegado a la fase de disposicion o compromiso
de gasto (fase "D").

- Los créditos relativos a operaciones de capital (capitulos 6 a 9 de la
clasificacion econémica del presupuesto de gastos), siempre que
correspondan a actuaciones que estén lo suficientemente avanzadas
para permitir su total ejecucion dentro del ejercicio al que se
incorporan.

- Los remanentes de crédito financiados con ingresos afectados, cuya
incorporacion es obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente
de iniciar o continuar la ejecucion del gasto.

Las incorporaciones de remanentes de crédito se financiardn con los medios
previstos en el articulo 48 del RD 500/90, estando las mismas supeditadas a la
existencia de suficientes recursos financieros.

Los remanentes cuya incorporacion se acuerde deberan ser ejecutados dentro
del ejercicio presupuestario al que se incorporen, limitacibn no aplicable a los
remanentes de créditos financiados con ingresos afectados.

Corresponde a la Alcaldia la aprobacion de las modificaciones presupuestarias
por incorporacion de remanentes de crédito, previo informe de la Intervencion de
Fondos.

Seccidn 22 tramitacion de las modificaciones del presupuesto

Base 132 NORMAS GENERALES DE TRAMITACION

El expediente lo iniciara el Concejal-Delegado del Area o el Sr. Alcalde-
Presidente mediante propuesta de maodificacion, en base a una memoria razonada de
las variaciones, en la que se habra de especificar el destino y contenido de la dotacion
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planteada, asi como la incidencia sobre los objetivos en el Presupuesto, tanto en funcion
de los aumentos como de las minoraciones propuestas, justificando la necesidad y
urgencia de su tramitacion, y sefialando la financiacién propuesta para dichos aumentos.

Cuando la propuesta emane del Concejal-Delegado del Area, requerira la
conformidad del Sr. Alcalde-Presidente.

Cuando las modificaciones propuestas supongan minoraciones de créditos, sera
indispensable la previa certificacion de la Intervencion de Fondos, de la existencia de
crédito suficiente en la partida presupuestaria que deba ceder crédito, con el
correspondiente documento "RC". La mencionada certificacion, junto con el informe de
la Intervencion de Fondos a que se refiere el parrafo anterior, se integrard en el
expediente.

Base 142 TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO DE APROBACION POR
EL PLENO

De aquellas modificaciones propuestas cuya aprobacion corresponda al Pleno
(créditos extraordinarios, suplementos de crédito, bajas por anulacion y transferencias
entre distintas areas de gasto salvo cuando afecten a créditos de personal), se sometera
a dictamen de la Comision Informativa Permanente de Hacienda. El dictamen y
propuesta, en su caso, de dicha Comisién, junto con la documentacion del expediente
se someterd por el Sr. Alcalde-Presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion.

El circuito a seguir sera:

1°. Propuesta razonada del Concejal-Delegado del Area interesado o del Sr.
Alcalde-Presidente, adjuntando anexo de los créditos afectados, y en su caso
informe haciendo constar que las minoraciones propuestas no supondran
perturbacion del respectivo Servicio.

2°. Conformidad del Sr. Alcalde-Presidente, en el caso de que la propuesta
emane del Concejal-Delegado del Area.

3°. Remision a la Intervencién de Fondos del expediente a efectos de su
informe. En caso de transferencias o bajas por anulacién, se adjuntara
documento "RC" a fin de que se efectie la retencibn de crédito
correspondiente.

4%, Dictamen de la Comisién de Hacienda.

59, Aprobacion por el Pleno de la Corporacién, dando cumplimiento a las normas
sobre informacion, reclamaciones y publicidad (Art. 169 del TRLRHL).

6°. La tramitacion del documento "MC" o "MC/" en el que constara referencia
expresa al acuerdo de aprobacion y detalle de las partidas presupuestarias
modificadas, a efectos de su contabilizacion.

7°. Comunicacion al Servicio correspondiente.
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Las propuestas de modificacion de créditos que hayan de ser aprobadas por el
Pleno de la Corporacion se ajustardn a las mismas normas sobre informacion,
reclamaciones, publicidad y plazos que el Presupuesto General de la Entidad, debiendo
ser ejecutivas dentro del mismo ejercicio al que correspondan.

Base 152 TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO DE APROBACION POR
LA ALCALDIA.

Por lo que se refiere a las modificaciones siguientes:

- Ampliaciones de crédito.
- Créditos generados por Ingresos.

- Transferencias entre distintas areas de gasto relativas al capitulo de
personal.

- Transferencias entre distintos capitulos dentro de la misma area de
gasto, y en general, todas aquellas transferencias que afecten a
niveles de la estructura presupuestaria mas desagregados.

El procedimiento a seguir sera:

1°.

2°.

3°.

40
5°.

6°.

Propuesta razonada del Concejal-Delegado del Area interesado o del Sr.
Alcalde-Presidente, adjuntando anexo de créditos afectados.

Conformidad del Sr. Alcalde-Presidente en el caso de que la propuesta
emane del Concejal-Delegado del Area.

Remision a la Intervencién de Fondos del expediente a efectos de su
informe. En caso de transferencias, se adjuntara documento "RC" a fin de
que se efectue la retencion de crédito correspondiente.

Aprobacion de la Alcaldia.

Tramitacion del documento "MC" o "MC/" en el que constara referencia
expresa al acuerdo de aprobacion y detalle de las partidas presupuestarias
modificadas, a efectos de su contabilizacion.

Comunicacion al Servicio correspondiente.

Respecto a las modificaciones presupuestarias por incorporacién de remanentes
de crédito con financiacién afectada, la tramitacién sera la siguiente:

1. Propuesta razonada del Concejal-Delegado del Area interesado o del Sr.
Alcalde-Presidente en la que se detalle las propuestas de gasto que se
pretende incorporar al ejercicio 2012.

2. Conformidad del Sr. Alcalde-Presidente en el caso de que la propuesta
emane del Concejal-Delegado del Area.

3. Remision a la Intervencion de Fondos del expediente a efectos de su
informe y certificacion de existencia de remanente de crédito suficiente,
de acuerdo con lo establecido en la seccion 52 del Capitulo 1l del Titulo Il
de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Bases de ejecucién Presupuesto 2019 12




4. Aprobacion de la Alcaldia.

5. Tramitacion del documento "MC" en el que constara referencia expresa al
acuerdo de aprobacion y detalle de las partidas presupuestarias

modificadas, a efectos de su contabilizacion.
6. Comunicacion al Servicio correspondiente.

Las propuestas de modificacién de créditos cuya resolucion es competencia de
la Alcaldia, no requeriran las formalidades recogidas en el ltimo parrafo de la Base 14,

no obstante, habran de ser ejecutivas dentro del ejercicio al que correspondan.

Seccién 32 Del cambio de la situacion de los créditos.

Base 162 DELIMITACION.

Los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos tendran la consideracion
de disponibles para el Servicio gestor al que se le asignen, salvo los previstos en la
Base 42 en tanto no se realice retencion de crédito previa a un expediente de

contratacion o modificacion de créditos.

Base 172.- NO DISPONIBILIDAD DE LOS CREDITOS.

1. Cuando el 6rgano competente acuerde la no disponibilidad de todo o parte
de un crédito consignado en el Presupuesto de Gastos, la Intervenciéon

expedira un documento RC, de retencién de créditos por no disponibilidad.

2. La no disponibilidad de un crédito no conllevara la anulacion del mismo, pero
con cargo al saldo en situacion de no disponible no podran acordarse

autorizaciones de gasto.

3. Una vez realizado el registro del correspondiente documento RC, el Sistema
de Informacion Contable emitirAd las oportunas certificaciones que seran
remitidas a los Servicios gestores afectados como comunicacién de la

retencion contabilizada.

Base 182.- ANULACIONES.

1. Cuando proceda anular una retencion de crédito, el 6rgano que en su
momento hubiese solicitado la retencion instard su anulacion mediante el

oportuno documento RC.

2. Cuando la anulacién de una retencion de crédito sea consecuencia de la
renuncia a la tramitacion del respectivo gasto o transferencia, dicha
circunstancia habra de hacerse constar en el correspondiente documento RC
negativo, debiendo devolverse, junto con dicho documento, el certificado de
existencia de crédito que se expidi6 como consecuencia de la retencion de

crédito que se pretende anular.
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3. En cualquier caso, los documentos RC negativos deberdn estar
referenciados a la retencion de crédito que, total o parcialmente, se pretenda
anular.

4. Una vez realizado el registro del correspondiente documento RC negativo el
Sistema de Informacién Contable emitir4 una certificacion que sera remitida
al érgano solicitante como comunicacion de la anulacién contabilizada.

5. La parte de los RC que no haya llegado a compromiso de gasto como
consecuencia de las bajas en las adjudicaciones, u otros motivos, podra
anularse de oficio por los Servicios de Intervencion, quedando el crédito en
situacion de disponible, oido previamente el Departamento correspondiente.

CAPITULO TERCERO: DEL PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA
EJECUCION DEL GASTO PUBLICO.

Seccién 12 del procedimiento de ejecucion del gasto.

Base 192 FASES DE LA GESTION DEL GASTO.

1. La gestion de los Presupuestos de Gastos de la Entidad se realizara a través de las
siguientes fases:

A: Autorizacion del gasto.
D: Disposicién o compromiso del gasto.
O: Reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

P: Ordenacion del pago.

2. No obstante, y para los casos determinados en la Base 242, un mismo acto
administrativo de gestion del Presupuesto de gastos podra abarcar mas de una fase
de ejecucion de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las acumule
los mismos efectos que si se acordaran en actos administrativos separados. Pueden
darse exclusivamente los siguientes supuestos de acuerdo con el articulo 67 del RD
500/1990, de 20 de abril, reglamento de desarrollo de la LRHL en materia
presupuestaria:

a) Autorizacién-Disposicion (AD).
b) Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

En este caso, el Organo o Autoridad que adopte el acuerdo debera tener
competencia bastante para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se
incluyan.
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Base 202 AUTORIZACION DEL GASTO.

1. La Autorizacién de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del
gasto, siendo el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizacién de un
gasto determinado, en una cuantia cierta o bien de la forma mas aproximada posible
cuando no pueda calcularse exactamente, para el cual se reserva la totalidad o parte
de un crédito presupuestario.

2. Con la aprobacién del expediente de gasto se contabilizara un documento contable
“A”, de autorizacion del gasto de ejercicio corriente, por el importe en que dicho
expediente corresponda al presupuesto en curso y, en su caso, un documento “A” de
autorizacion de gastos de ejercicios posteriores en el que se detallara la distribucion
por anualidades de la parte de gasto que se aprueba con cargo a presupuestos
futuros.

Comprometido o dispuesto un gasto por importe inferior al autorizado se anulara
el exceso de autorizacion por el importe sobrante.

Base 212 DISPOSICION O COMPROMISO DEL GASTO.

1. El compromiso de gasto o disposicion es el acto administrativo en virtud del cual el
6rgano competente acuerda o concierta con un tercero, segun los casos, y tras el
cumplimiento de los trAmites que con sujecion a la normativa vigente procedan, la
realizacion de obras, prestaciones de servicios, transferencias, subvenciones, etc.
que previamente hubieran sido autorizados. Tienen relevancia juridica para con
terceros ya que debe incorporar el N.ILF./C.I.LF. y el nombre o razén social del
adjudicatario, y vincula a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto y
determinado, tanto en cuantia como en las condiciones de ejecucion.

2. Son 6rganos competentes para aprobar la Disposicion de Gastos los que tuvieran la
competencia para su Autorizacion.

3. Con el acuerdo de compromiso de gasto, se formulara un Documento D, de
compromisos de gasto de ejercicio corriente, por el importe correspondiente al
ejercicio en curso y, en su caso, un documento D de compromiso de gasto de
ejercicios posteriores en el que se detallara la distribucion por anualidades de los
compromisos que habran de ser financiados con presupuestos de ejercicios futuros.

Base 222 RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION.

1. El reconocimiento de la obligacion es el acto administrativo en virtud del cual la
autoridad competente acepta formalmente, con cargo al Presupuesto, una deuda a
favor de un tercero como consecuencia del cumplimiento por parte de éste de la
prestacion a que se hubiese comprometido, segun el principio del <<servicio
hecho>>, o bien, en el caso de obligaciones no reciprocas, como consecuencia del
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nacimiento del derecho de dicho tercero en virtud de la Ley o de un acto
administrativo que, segun la legislacion vigente, lo otorgue.

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones ha de acreditarse
documentalmente ante el érgano competente la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron o
comprometieron el gasto.

3. La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es titulo
suficiente para que la Entidad se reconozca deudora por tal concepto si aquellos no
han sido requeridos o solicitados por la autoridad u 6rgano competente o falta
alguno de los requisitos imprescindibles como la nhecesaria existencia de
consignacion presupuestaria. En el caso de que se den alguna de estas
irregularidades podra producirse la obligacién unipersonal de devolver los materiales
o de indemnizar al suministrador o prestador del servicio.

4. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion deberan contener,
como minimo, los requisitos establecidos en la base 23.2.

5. El Centro Gestor del gasto acreditara que el servicio o suministro se ha efectuado de
conformidad con las condiciones contractuales con el visto bueno en el documento,
a efectos de la fiscalizacion material que, competencia del Interventor, se delega en
el funcionario responsable del servicio. La conformidad de las facturas o documentos
equivalentes por los Responsables de Servicio supone su aceptacion, e implica:

- Que el servicio prestado o los bienes entregados son conformes con los
encargos efectuados por los propios servicios y que disponen de los
documentos contractuales previos correspondientes.

- Que los precios unitarios son conformes a los encargos o contratos firmados.

- Que el tipo de IVA o descuento por IRPF aplicado es correcto (incluida la
indicacion expresa de la exencién de IVA, en su caso).

- Que las operaciones aritméticas que contienen la factura son correctas.

En el caso de que no estén conformes con las facturas puestas a su disposicion
rechazaran la aprobacion, con indicacion de los motivos de rechazo.

6. Cumplimentado tal requisito, se trasladara a la Intervencion, con el fin de ser
fiscalizados. De existir reparos, se devolveran al Centro Gestor, a fin de que sean
subsanados los defectos apreciados, si ello es posible, o devueltas al proveedor o
suministrador, en otro caso, con las observaciones oportunas.

7. Una vez fiscalizadas de conformidad y conformada la factura por el Concejal
responsable del servicio, se elevaran a la aprobacion del 6rgano competente.

Bases de ejecucién Presupuesto 2019 16




Base 232 DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION SEGUN LOS CASOS.

1. Con carécter general:

1°, Para los gastos de personal se observaran las reglas del apartado 2 a) de
esta base 23.

20, Para los gastos de bienes corrientes y servicios, se exigira la presentacion
de la correspondiente factura, con los requisitos y procedimientos
establecidos en las presentes bases y en el Real Decreto 1619/2012, o
recibo con los requisitos establecidos en estas Bases en caso de no existir
la obligacion de expedir factura.

3°. En relacion con los gastos financieros (Capitulos Il y IX del Presupuesto)
deberdn acompafiarse los documentos justificativos, bien sean facturas,
bien liquidaciones, o cualquier otro que corresponda.

4°. Tratandose de transferencias corrientes o de capital, se reconocera la
obligacion mediante documento “O”, cuando surja la obligacién de pago por
parte de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en el convenio,
contrato o acuerdo por el que se concedio.

5°. En los gastos de inversion, el contratista debera presentar certificacion de
las obras realizadas, ajustadas al modelo aprobado. Las certificaciones de
obras, como documentos econdmicos relativas al gasto generado en
determinado periodo, deberan justificarse mediante relaciones valoradas,
las cuales tendran la misma estructura que el presupuesto de la obra, y
expresaran, mediante signos numéricos o alfabéticos, la correspondencia
entre las detalladas en uno y otro documento.

En los casos de ejecucion por administracion, se debera presentar factura en
las que se haréa constar por el Centro Gestor el proyecto a que se refiere.

En los casos de memorias valoradas sera suficiente con la factura no siendo
necesaria la certificacion de obra.

En los suministros que se consideren inversiones sera necesaria la
presentacion de factura.

En la adquisiciébn de inmuebles, sea 0 no por expropiacién, cuando resulte
obligada al pago la Administracion de conformidad con el expediente de expropiacion
sera necesaria la firma de la escritura de compraventa.

2. Para cada caso concreto:
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Para el reconocimiento de obligaciones se remitira a la Intervencion Municipal, a
efectos de su fiscalizaciobn y remisiébn al 6rgano competente, las facturas y/o
certificaciones expedidas y conformadas por el Director del contrato o por el jefe del
Servicio correspondiente, implicando dicho acto el reconocimiento de que el servicio,
obra o suministro se ha realizado de acuerdo con las condiciones establecidas.

Las facturas y/o certificaciones deberan contener como minimo los siguientes
datos:

- ldentificacion clara de la Entidad receptora (nombre, CIF del Ayuntamiento u
Organismo Autbnomo).

- Nombre y dos apellidos o denominacion social del proveedor o contratista
con su numero o cédigo de Identificacion Fiscal correspondiente y firma
autorizada.

- Numero y fecha de la factura o certificacion.

- Descripcion suficiente de la obra, servicio o suministro realizado.

- Centro gestor que efectud el encargo y al cual se debe imputar el gasto.
- Numero y clase de unidades servidas y precios unitarios.

- Importe de la factura que constituird la base imponible del IVA, sefialando
tipo impositivo, importe IVA y precio total.

Las certificaciones de obra deberan ser expedidas por el Director de la misma,
supervisadas por el Director de Contrato; y las actas de recepcion de los servicios, en su
caso, y de los suministros, deberdn ser expedidas por el Director del Contrato
correspondiente, con relacion clara y precisa, expresando el objeto del contrato y
acuerdo que lo autorizo, cantidad a satisfacer, bien sean a buena cuenta o por saldo y
liguidacion de la misma, periodo a que corresponde, y declaracién de que procede su
abono por haberse ejecutado con arreglo a las normas establecidas y con las reservas
pactadas para su recepcion. A las certificaciones de obra se uniran los estados de
medicién y valoracién correspondiente.

Inmediatamente después de formalizadas y firmadas (debera procurarse la
entrega el mismo dia de su fecha o, a lo sumo, al dia siguiente) las certificaciones y las
actas de recepcién se entregaran a Intervencion para continuar su tramitacion.

Atendiendo a la naturaleza del gasto los documentos suficientes para el
reconocimiento de obligaciones seran los siguientes:

a) En los gastos de personal (Capitulo 1), se observaran estas reglas:

Los gastos de retribuciones activas y pasivas del personal funcionario,
laboral o de empleo, asi como las retribuciones e indemnizaciones de
miembros de la Corporacion, se justificardn con néminas detalladas por
personas y conceptos, que seran elaboradas agrupando a los funcionarios
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con la misma sistematica que se hubiera seguido para la formacién de la
relacion de Personal anexo al Presupuesto.

b) En los gastos del Capitulo Il, en bienes corrientes y servicios, exigira la
presentacién de factura, en la que se indicard la referencia del contrato
correspondiente.

¢) Enlos gastos financieros (Capitulos Il y IX) se observaran estas reglas:

- Los gastos por intereses y amortizacion que originan un cargo directo
en cuenta bancaria se habran de justificar con la conformidad de la
Intervencion de Fondos respecto a su ajuste al cuadro financiero.

- En aquellos gastos financieros cuyo importe no pueda conocerse con
anterioridad al reconocimiento de la obligacion y que se tramitan
mediante documento "ADO" se debera acompafiar al mismo copia de
los justificantes remitidos por la entidad financiera debidamente
conformados por la Intervencion de Fondos.

d) Respecto a las transferencias corrientes y de capital (capitulos IV y VII),
para justificar la aplicaciéon de la subvencién concedida se requerird con
caracter general:

- La aportacibn de documentos originales acreditativos del gasto
realizado en los que se establezca por parte del Jefe del Servicio que
se han cumplido las condiciones acordadas, en el caso de
subvenciones corrientes.

- Informe de un Técnico de los servicios municipales sobre el estado
en que se encuentra ejecutada la obra en relaciébn con los
justificantes presentados (factura o certificacion), en el caso de
subvenciones de capital.

Todo ello sin perjuicio de lo establecido en estas Bases en relacién a las
subvenciones.

e) En los gastos de inversion, el proveedor o contratista debera presentar
factura. En el caso de obras se remitira certificacion de la misma.

Base 242 ACUMULACION DE LAS FASES DE EJECUCION DEL GASTO.

1. Podran acumularse en un sélo acto los gastos de pequefia cuantia, que tengan
caracter de operaciones corrientes, asi como las que se efectien a través de
“Anticipos de Caja Fija” o los “A justificar”.

En particular:

a) Los gastos correspondientes a servicios telefénicos y de comunicaciones,
reparto de notificaciones y recibos, alquileres y gastos de comunidad, anuncios,
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suscripciones, suministros de agua, gas, combustible, energia eléctrica, seguros
y tasas, asi como los gastos de reparacion urgente de maquinaria y vehiculos y
de actuaciones de emergencia por existir riesgo para las personas o las cosas,
aun cuando superen los limites establecidos para la contratacion.

b) Todos aquellos gastos del capitulo Il de la categoria econémica del
Presupuesto de Gastos cuyo importe no supere 3.000,00 Euros.

¢) Todos aquellos gastos financieros (capitulo 1) y las cuotas de amortizacion
(capitulo IX).

d) Los gastos de inversiones reales (capitulo VI) cuyo importe no supere
3.000,00 Euros.

e) Los gastos del capitulo VIII "activos financieros".

f) Todos aquellos gastos que en los regimenes especiales de tramitacion se
indigue que deben tramitarse por este procedimiento, asi como aquellos no
sujetos al proceso de contratacion.

g) Cuotas a la seguridad social y atenciones de asistencia social al personal
h) Y en general los que no requieran fiscalizacion previa.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, en aquellos gastos que por sus
caracteristicas deban realizarse mediante expediente de contratacién, el tramite a seguir
sera el sefialado en el régimen especial de contratacion.

2. La acumulacién en un acto administrativo de dos o mas fases de ejecucién de
gastos presupuestarios produce los mismos efectos que si dichas fases se
acordaran en actos administrativos separados.

3. A efectos de expedicion de documentos contables, cuando la autorizacion y el
compromiso de gasto se acuerdan en un acto Unico, se expedird un documento
mixto AD. Cuando en un mismo acto se acumulen la autorizacién del gasto, su
compromiso y el reconocimiento de la obligacién, se expedira documento mixto
ADO.

4. Se debera cumplir los requisitos establecidos en las bases 20, 21 y 22 de
autorizacion, disposicién y reconocimiento de la obligacion.

Base 252 ORDENACION DEL PAGO (P).

La ordenacién de pagos es el acto mediante el cual el Ordenador de pagos, en
base a una obligacién reconocida y liquidada, y con el fin de liberarse de la misma,
expide la correspondiente Orden de Pago contra la Tesoreria de la Entidad.

El acto administrativo de la Ordenacion de Pagos se realizara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 del RD 500/90.
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De conformidad con el articulo 21.1.f de la Ley 7/85 y el articulo 186 del TRLRHL
corresponde al Sr. Alcalde-Presidente de la Corporacién, con caracter general, la
ordenacién de los pagos que hayan de efectuarse con cargo a los fondos municipales,
conforme al Presupuesto.

Segun lo establecido en el Art. 187 del TRLRHL, la ordenacion de pagos, con
caracter general, se efectuara de conformidad con el Plan de disposicion de fondos y la
necesaria prioridad de la deuda publica, los gastos de personal y las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.

Base 262.- GASTOS PLURIANUALES.

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan. Su autorizacion y
disposicién se acomodara a lo dispuesto en el RD 500/90.

2. De conformidad con la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Alcaldia y, en su caso, la Junta de
Gobierno Local por delegacion, ejercera las competencias propias de 6rgano de
contratacion respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, de
gestibn de servicios publicos, los contratos administrativos especiales, y los
contratos privados cuando su importe no supere el 10 % de los recursos ordinarios
del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos
los de caracter plurianual cuando su duraciébn no sea superior a cuatro afios,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
gjercicio, ni la cuantia sefalada.

Asimismo, corresponde a la Alcaldia y, en su caso, a la Junta de
Gobierno Local por delegacion, la adjudicacién de concesiones sobre los bienes de
las mismas y la adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion
patrimonial cuando su valor no supere el 10 % de los recursos ordinarios del
presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del
patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

3. Corresponderd al Pleno las competencias como érgano de contratacion respecto de
los contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre el Ayuntamiento
de Caravaca de la Cruz.

Asimismo, corresponde al Pleno la adjudicacion de concesiones sobre los
bienes de la Corporacion y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a
la legislacion patrimonial asi como la enajenacién del patrimonio, y de los bienes
declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su valor.

4. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual cuando se dé
alguna de las situaciones recogidas en el articulo 174.2 del TRLRHL, siempre que
Su ejecucion se inicie en el propio ejercicio, que son:

a) Inversiones y transferencias de capital.
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b) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria de asistencia
técnica y cientifica, de prestacién de servicios, de ejecucidn de obras de
mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de las
entidades locales, sometidos a las normas sobre contratacion del Sector
Publico, que no puedan ser estipulados o resulten antieconémicas por
plazo de un afio.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la Entidad local y de sus OO.AA. y
dependientes.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por la
Corporacion con otras entidades publicas o privadas sin animo de
lucro.

f) El nUmero de ejercicios a que puedan aplicarse los gastos referidos en
los apartados a), b) y e) del parrafo anterior no sera superior a cuatro.

Asimismo en los casos a) y e), el gasto que se impute a cada uno de los
ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar los
limites del 70, 60, 50 y 50 en el primer ejercicio siguiente, el segundo, el tercero y el
cuarto, respectivamente al crédito inicial consignado en el articulo y la politica de
gasto, de las clasificaciones por programas y categorias econdémicas, correspondiente
al aflo en gue la operaciéon se comprometio.

Estos limites sobre anualidades y porcentajes podran ser ampliados, en casos
excepcionales, por el Pleno de la Corporacion.

En los contratos de obras de caracter plurianual, con excepcién de los realizados
bajo la modalidad de abono total del precio, se efectuara una retencion adicional de
crédito del 10% del importe de adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta
retencion se aplicara al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la
terminacion de la obra o al siguiente, segin el momento en que se prevea realizar el
pago de la certificacion final. Estas retenciones computaran dentro de los porcentajes
establecidos en esta Base.

Estas limitaciones no seran de aplicacion a los compromisos derivados de la
carga financiera de la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los
contratos mismos de arrendamiento y adquisicion.

Los gastos de caracter plurianual que se comprometan durante el ejercicio daran
lugar, por lo que se refiere al ejercicio en que se adquiere el compromiso, a las fases del
gasto que corresponda de acuerdo con lo establecido en la norma general de
tramitacion de gastos o en las normas especiales de tramitacion. Por lo que se refiere a
los gastos de ejercicios posteriores, las autorizaciones y compromisos de gastos que se
adquieran seran objeto de contabilizacion adecuada e independiente.
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Respecto a los gastos de caracter plurianual procedentes de ejercicios
anteriores, la gestiéon de los mismos se realizara por parte del centro gestor del siguiente
modo:

a) Al inicio del ejercicio se tramitar4d documento "A" o "AD", en funcion de
la fase en que se hallen los gastos, por la anualidad correspondiente al
presente ejercicio.

b) Por lo que se refiere al reconocimiento de la obligacion, se estara a lo
dispuesto en la norma general de tramitacion de gastos.

Base 27.- ANULACIONES.

Las anulaciones de las operaciones indicadas en las bases anteriores de la
presente seccion estaran soportadas en documentos analogos a los resefiados en los
mismos pero de signo negativo, los cuales seran expedidos y tramitados de la misma
forma que se especifica en dichas reglas.

Seccion 22 de los pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Base 28.- DE LOS PAGOS A JUSTIFICAR.

Tienen el caracter de "a justificar" las 6rdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicion y se deben
acomodar al plan de disposicién de fondos de la Tesoreria que se establezca por el Sr.
Alcalde-Presidente. La aprobacién de las 6rdenes de pagos a justificar corresponde al
Sr. Alcalde-Presidente. La orden de pago debera identificarse como "A justificar”, sin
que pueda hacerse efectiva sin el cumplimiento de tal condicion.

No podran satisfacerse érdenes de pago a justificar para gastos que por su
naturaleza y cuantia sean susceptibles de expediente de contratacién, asi como
tampoco para obviar el procedimiento general de tramitacién, aprobacién y pago de
facturas.

La solicitud se realizard mediante propuesta de pago a justificar en la que conste
el area o concejalia, la descripcion del gasto para el que se solicita, el N.I.F. y nombre y
apellidos del habilitado, el importe y la partida presupuestaria, asi como la firma del
Concejal Delegado y el visto bueno del Concejal de Hacienda. La propuesta se
presentara en la Intervencién Municipal de Fondos, no pudiendo ser superior a 3.000,00
euros, salvo en el caso de actuaciones artisticas, ludicas y festivas (tales como musica,
teatro o animacion sociocultural). En ningln caso podran superar ni individual, ni
acumuladamente en el ejercicio, el 40% del total presupuestado por dicha Concejalia a
tal efecto.

El plazo para justificar la inversion de los fondos percibidos se acomodara a lo
gue se disponga en la resolucién aprobatoria de la respectiva orden de pago a justificar
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sin que en ningun caso se pueda superar los tres meses, contados a partir de la fecha
de expedicién de la misma, y ,preferentemente, antes del 31 de diciembre.

Cuando, a 31 de diciembre, existan gastos realizados por el preceptor de fondos
a justificar pendientes de justificacién, se procedera conforme a lo previsto en el
apartado 5 de la Regla 33 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Hasta tanto no sea justificado el pago, no se podra expedir nueva orden de pago
a justificar que se refiera al mismo concepto del presupuesto y perceptor por el que fue
librado el anterior.

Los fondos "a justificar" s6lo se podran librar con cargo a las partidas de gastos
corrientes.

Los perceptores de fondos "a justificar" rendiran, ante la Intervencién municipal,
cuentas justificadas de las inversiones de las cantidades libradas por cada mandamiento
en el modelo que a tal efecto se determine, dentro del plazo establecido en la resolucion
aprobatoria de la orden de pago que no podra superar los tres meses desde que se le
hicieron efectivos los fondos, reintegrando las cantidades no invertidas y uniendo a la
propia cuenta la justificacion de dicho reintegro, cuyos justificantes reuniran los
requisitos previstos en la Base 23.2.

Los perceptores de fondos a justificar no podran contraer obligaciones cuyo
importe sobrepase el de las cantidades libradas con este caracter, siendo
personalmente responsables de las deudas que pudieran contraer por dar mayor
extensién a los servicios encomendados. De la custodia de los fondos se respon-
sabilizara el perceptor.

BASE 292 ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

Tienen la consideracién de Anticipos de Caja fija, variante de los gastos “a
justificar”, aquellas provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente
que se realicen a los Habilitados designados por la Alcaldia y destinados a la atencion
inmediata de un pago, con posterior imputacion a la partida presupuestaria que le
corresponda. Para la atenciéon inmediata de gastos corrientes de caracter periodico o
repetitivo tales como material de oficina no inventariable, suministro de productos
perecederos tales como alimentacion, combustibles, material fungible, servicios de
mantenimiento de edificios, instalaciones, etc., y cualesquiera otros de similar naturaleza
gue sean imputables al Capitulo Il del Presupuesto General.

Anualmente los 6érganos Gestores someteran a la aprobacién de la Intervencion
Municipal, un cuadro en el que se determine, por cada clasificacién por programas de
las que componen el Presupuesto General, las partidas a las que se podran afectar las
provisiones de fondos.
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La cuantia de los anticipos de “Caja fija’ no podra exceder de 6.000 € o de la
cuarta parte de la consignacion de la partida presupuestaria a la cual sean aplicados los
gastos que financien.

En la resolucion por la que el Sr. Alcalde-Presidente designa los habilitados
receptores de los anticipos de caja fija se especificara los tipos de gasto dentro de cada
partida, para los que se puede conceder los mencionados anticipos, debiendo constar
en la misma los siguientes extremos:

a) Importe total del anticipo.

b) Gastos que se van a atender con dicho anticipo, con expresion de la/s
partida/s presupuestaria/s a la que deban imputarse en su caso y el
importe aplicable a cada partida dentro del total del anticipo.

c) Sucursal de la Entidad Financiera donde se deban, en su caso, situar
los fondos.

El procedimiento para la tramitacion de los anticipos de Caja Fija sera el
establecido en el R.D. 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/88, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, y en la Seccion 42 del Capitulo Il del Titulo Il de la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

CAPITULO CUARTO: DE LA TRAMITACION DE LOS DIFERENTES TIPOS
DE GASTOS.

Seccion 12 retribuciones de los miembros de la Corporacion y
asignaciones alos Grupos politicos.

Base 30.- ALTOS CARGOS

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 75, de la citada Ley de Bases y
13 del reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se establecen las siguientes retribuciones a los miembros de la
Corporacion:

A.- DEDICACION EXCLUSIVA:

- Alcalde-Presidente. Retribucién anual: 49.000 euros (14 pagas).

B.- DEDICACION PARCIAL:

- Concejal-Delegado de “Planificacién Econdmica y Hacienda”, y Turismo.
Retribucion anual: 31.240,44 euros (14 pagas). Dedicacion al 75%,
equivalente a 28 horas y 10 minutos semanales.
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- Concejal-Delegado de Urbanismo, Servicios Publicos; Igualdad de
Oportunidades, y Sanidad. Retribucién anual: 31.240,44 euros (14 pagas).
Dedicacion al 75%, equivalente a 28 horas y 10 minutos semanales.

- Concejal-Delegado de Personal, Empleo, “Comercio, Consumo, Hosteleria
y Artesania”, y “Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Proteccion Animal”.
Retribucion anual: 31.240,44 euros (14 pagas). Dedicacion al 75%,
equivalente a 28 horas y 10 minutos semanales.

- Concejal-Delegado Obras y Mantenimiento “Agricultura y Ganaderia”, y
Pedanias. Retribucion anual: 31.240,44 euros (14 pagas). Dedicacion al
75%, equivalente a 28 horas y 10 minutos semanales.

- Concejal-Delegado de Seguridad Ciudadana y Tréfico, Proyectos
Estratégicos “Caravaca 2024”, y Comunicacion. Retribucion anual:
10.669,68 euros (12 pagas). Dedicacion al 25,62%, equivalente a 9 horas y
40 minutos semanales.

- Concejal-Delegado de Educacién, Deportes, e Innovacion. Retribucion
anual: 7.113,60 euros (12 pagas). Dedicacion al 17,08%, debiendo tener
una presencia efectiva minima en el Ayuntamiento de 6 horas y 25 minutos
semanales.

- Concejal-Delegado de Servicios Sociales, y “Mayores, Familia,
Discapacidad e Inmigracion”. Retribuciéon anual: 7.113,60 euros (12 pagas).
Dedicacion al 17,08%, debiendo tener una presencia efectiva minima en el
Ayuntamiento de 6 horas y 25 minutos semanales.

- Concejal-Delegado de Cultura, y Festejos. Retribucion anual: 7.113,60
euros (12 pagas). Dedicacion al 17,08%, debiendo tener una presencia
efectiva minima en el Ayuntamiento de 6 horas y 25 minutos semanales.

- Concejal-Delegado de Desarrollo Empresarial, y “Fondos Europeos vy
Nacionales”. Retribucion anual: 7.113,60 euros (12 pagas). Dedicacion al
17,08%, debiendo tener una presencia efectiva minima en el Ayuntamiento
de 6 horas y 25 minutos semanales.

- Concejal-Delegado de Juventud, y “Gobierno Abierto y Participacion
Ciudadana”. Retribucion anual: 7.113,60 euros (12 pagas). Dedicacién al
17,08%, debiendo tener una presencia efectiva minima en el Ayuntamiento
de 6 horas y 25 minutos semanales.

- Concejal Portavoz del grupo municipal Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE). Retribucion anual: 7.113,60 euros (12 pagas). Dedicacion al
17,08%, debiendo tener una presencia efectiva minima en el Ayuntamiento
de 6 horas y 25 minutos semanales.

ASIGNACION TOTAL ANUAL 227.313,04
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C.- Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, que se determinan a
continuacion:

- Por asistencia a las sesiones del Pleno: 323,42 euros.

Se establece un limite mensual de 323,42 euros por asistencias efectivas a
sesiones del Pleno de la Corporacion.

- Por asistencias a las sesiones de Junta de Gobierno Local: 296,34 euros.

Se establece un limite mensual de 296,34 euros por asistencias efectivas a
sesiones de la Junta de Gobierno Local.”

ASIGNACION TOTAL ANUAL 32.018,58

D.- Aquellos concejales que renunciasen voluntariamente a la dedicacion parcial que le
corresponda por relaciéon a su cargo, podran percibir las asistencias por la concurrencia
efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen
parte.

Base 31.- GRUPOS POLITICOS

Se establecen con carécter anual las siguientes asignaciones a los Grupos
Politicos Municipales, que se abonaran con periodicidad mensual:

A) Componente fijo:

444 44 €/mes x 12 meses x 3 Grupos 16.000,00 €
B) Componente variable (por concejal):

7,82 €/ mes x 12 meses x 21 concejales 1.971,20 €
ASIGNACION TOTAL ANUAL 17.971,20 €

Seccién 22 de los gastos de personal.

Base 32.- REGULACION DE LOS GASTOS RELATIVOS A PERSONAL

La ejecuciéon de los gastos de personal se ajustarda a las siguientes normas,
agrupadas en distintos apartados segun el proceso de tramitacion a seguir:

1. Procedimiento general:
a) Al inicio del ejercicio se tramitara por parte del Servicio de Gestion de
Personal documento "RC" por el Importe total de la Plantilla
Presupuestaria aprobada junto al Presupuesto vigente para el ejercicio. A
dicho documento "RC" se adjuntara la relacion de plazas y puestos, tanto

Bases de ejecucién Presupuesto 2019 27




ocupados como vacantes, de dicha plantilla en la que se detalle las
totalizadas por partidas presupuestarias.

b) A los efectos de su adecuada contabilizacién, la nébmina mensual debera
estar confeccionada y cerrada antes del dia quince de cada mes,
remitiéndose a la Intervencion en los cinco dias naturales siguientes para
que se proceda a la tramitacion del documento contable "ADQ", al cual se
adjuntara como documento justificativo el listado comprensivo de la
relacion del personal y sus retribuciones incluidas en la némina del mes
correspondiente, debidamente firmada por el responsable de su
formacion.

Es competencia del Sr. Alcalde - Presidente o del Sr. Concejal en quien
delegue la aprobacién de la ndmina mensual del personal.

c) Cualquier variacién al alza con contenido econdémico que se produzca en
la Plantilla Presupuestaria inicial, es decir, trienios, creacion de nuevas
plazas o puestos, reclasificaciones, etc., no presupuestados inicialmente,
requerira, cuando no exista crédito suficiente en la partida presupuestaria
correspondiente, la tramitacion de una modificacién del Presupuesto,
tramitando posteriormente el Servicio de Gestién de Personal un nuevo
documento "RC" complementario al inicial por las mayores retribuciones a
incluir en la Plantilla Presupuestaria desde el momento que se producen
hasta el final del ejercicio.

d) Respecto a las variaciones a la baja con contenido econdémico que se
produzcan en la Plantilla Presupuestaria inicial, es decir, amortizaciones
de plazas, reclasificaciones, etc., generaran por parte del Servicio de
Gestion de Personal la tramitacién de documento "RC/" por el importe de
la minoracién de retribuciones desde que se producen hasta final del
ejercicio.

e) La ocupacion de plazas o puestos de trabajo, asi como las vacantes que
se produzcan durante el ejercicio, no requeriran la tramitacion de
documentos complementarios o inversos "RC", puesto que
mensualmente se procedera a ajustar la retencién de crédito al gasto que
se prevea realizar en lo que reste de ejercicio. En consecuencia, el
Servicio de Gestion de Personal, una vez tramitado el documento
contable "ADQO" correspondiente a la nédmina de cada mes, tramitara
documento contable "RC/" por el importe de las retribuciones de plazas y
puestos vacantes durante ese periodo y que por no haber dado lugar al
reconocimiento de obligaciones, han de reponer crédito disponible en la
partida presupuestaria que corresponda.

f) Respecto a las cuotas por Seguridad Social y desempleo, al inicio del
ejercicio el Servicio de Gestion de Personal tramitara documento "RC"
por el importe anual de las cotizaciones previstas del personal activo. Las
posibles variaciones originaran documentos complementarios o inversos
de aquel.
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2. Contratacion del Personal Laboral Temporal.

En contratacion de personal laboral temporal, seleccionado conforme al
apartado 4 siguiente, se seguird el siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

La Unidad de Recursos Humanos remitira a la Intervencion de Fondos la
propuesta de contrato, en el que se haran constar las aplicaciones
presupuestarias correspondientes, la duracion del contrato y el importe
mensual de las retribuciones y cuota de la Seguridad Social a cargo de la
Corporacion. Una vez efectuada la retencion de crédito por el importe
total del contrato, se devolvera el expediente al Servicio de Gestion de
Personal para que proceda a la tramitacion de la autorizacion-disposicion.

Aprobada la contratacion se remitird a la Intervencion de Fondos el
documento "AD" en el que conste la resolucion aprobatoria de la misma,
para la toma de razén en contabilidad del gasto dispuesto.

Mensualmente, junto con la némina, se tramitard documento contable
IIOII.

Cuando se rescinda el contrato con anterioridad al periodo estipulado en
la resolucién aprobatoria de la contratacion, el Servicio de Gestion de

Personal tramitara documento "AD/" por la cantidad que no se vaya a
disponer.

3. Contratacion de personal con cargo a créditos de inversiones.

a)

b)

Con cargo a los respectivos créditos para inversiones soélo podran
formalizarse contrataciones de personal en régimen laboral con caracter
temporal cuando se precise personal para la realizacién de las mismas
por el sistema de ejecucion por la propia Administracion.

Estas contrataciones seran efectuadas por el Sr. Alcalde, debiéndose
acreditar en todo caso su ineludible necesidad y la existencia de crédito
suficiente y adecuado en la aplicacion presupuestaria de la
correspondiente inversion.

En todo caso los contratos, habrdn de formalizarse siguiendo las
prescripciones del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y sus
modificaciones posteriores. En los contratos se hara constar, cuando
proceda, la obra o servicio para cuya realizacion se formaliza el contrato,
y el tiempo de duracion, asi como el resto de las formalidades que
impone la legislacion sobre contratos laborales o temporales.

4. Bolsa de trabajo y criterios minimos de seleccion:

Como complemento a los nimeros 2 y 3 anteriores, la seleccion de personal
laboral eventual se efectuara conforme a los siguientes criterios minimos:
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a) De estar en vigor, se estara al resultado de las distintas Bolsas de
Trabajo confeccionadas por el Ayuntamiento, procediendo a la
contratacion de los aspirantes por el orden que figuren en las mismas.

b) De no existir Bolsa de Trabajo adecuada, o quedar agotada, se
proceder4d a seleccionar al personal que reuna las caracteristicas
profesionales que exija y describa la Memoria o Proyecto de la inversion.

c¢) En todo caso y como requisito imprescindible el candidato debera de
estar inscrito como demandante en una Oficina de los servicios publicos
de empleo del Estado, de la Comunidad Autonoma de la region de Murcia
o del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz.

5. Créditos para desplazamientos del personal al servicio del Ayuntamiento.

Las dietas asignadas al personal de la Corporaciébn se regiran por lo
dispuesto en la legislacion que sea de aplicaciéon sobre indemnizaciones por razén
del servicio (actualmente el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, BOE numero
129, de 30 de mayo de 2002, actualizado en virtud de la Orden EHA/3370/05, de 25
de diciembre), asi como por el Acuerdo Marco del personal funcionario y por el
Convenio Colectivo de Trabajo del personal laboral, ambos del Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz, liquidandose las cuantias correspondientes segun la normativa
estatal vigente en cada momento. También se aplicara esta normativa a los
miembros de la Corporacion por asistencia a cursos y jornadas.

6. Créditos para gastos de personal.

A. Las obligaciones derivadas de retribuciones de caracter fijo o periddico del
personal municipal, se cifraran por el importe que figure en la relacion de
personal, anexa al Presupuesto, devengandose por doceavas partes el primer
dia de cada mes.

B. Las obligaciones derivadas de retribuciones no fijas ni periédicas del personal
municipal, con cargo a consignaciones globales, se cifrardn por el importe que
resulte de la aplicacion de las normas especificas por las que se regula su
percepcion, devengandose el Ultimo dia del mes con referencia a trabajos o
servicios realizables en el mismo, acreditandose en la nédmina del mes siguiente.

C. Los devengos de trienios u otros aumentos por antigliedad, se produciran en las
fechas que se cumplen, sin necesidad de acuerdo expreso, siempre que estén
previstos y cuantificados en el Presupuesto.

Caso de no haberse previsto consignacion presupuestaria, se aprobaran por
decreto de la Alcaldia, todo ello sin perjuicio de la aprobacion del
correspondiente expediente de habilitacion y suplemento de crédito.
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D. Las obligaciones derivadas de retribuciones de personal, por trabajos realizados
en Organismos Municipales Autbnomos o Entidades dotadas de personalidad
juridica o con érgano especial de gestidén, se consideraran prolongacion de la
actividad normal del funcionario y seran retribuidas mediante gratificaciones u
otras retribuciones complementarias, con cargo a los presupuestos
correspondientes de los Organismos, Entidades o Servicios.

7. Créditos para anticipos reintegrables al personal.

Los anticipos a los funcionarios de la Corporacién se acomodaran a la
legislacion vigente, siendo concedidos por el Sr. Alcalde-Presidente, mediante
expediente tramitado al respecto y previo informe de Intervencion, siempre que se
encuentre justificada la necesidad invocada y conforme a las posibilidades
financieras.

Los anticipos seran de hasta dos mil euros, produciéndose el reintegro de los
mismos en hasta en 24 mensualidades.

Los reintegros para devolver el anticipo, se descontaran en la némina
mensual de retribuciones, no concediéndose nuevos anticipos hasta tanto hubiesen
transcurrido tres meses desde la amortizacion del dltimo concedido, salvo que se
acredite una necesidad imperiosa.

Respecto a los funcionarios interinos, contratados y de empleo, se reducira el
nimero de mensualidades cuando hubieran de terminar antes del transcurso del
periodo general de devolucion de anticipos, calculado los reintegros de forma tal que
en la Ultima némina de retribuciones, quede descontado el anticipo concedido.

Su tratamiento contable sera no presupuestario.

8. Indemnizaciones por asistencia a Tribunales.

Las indemnizaciones por asistencia a Tribunales seran percibidas por el
personal al servicio del Ayuntamiento y miembros de la Corporacion, de conformidad
con lo previsto en la legislacion del Estado. Se procurara que los ejercicios se
realicen fuera de dicho horario, con objeto de no entorpecer la realizacion normal del
trabajo.

9. Complemento de productividad y gratificaciones

A. El criterio de actividad extraordinaria del complemento de productividad se
abonara con cargo a los créditos destinados al efecto en la Partida
92000.15000.18 del vigente Presupuesto Municipal. Correspondera su
distribucion individualizada al Alcalde, a propuesta del Concejal delegado de
Personal, estableciendo como criterios de reparto el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con el que el funcionario
desempeiia su puesto de trabajo; en base a circunstancias objetivas
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relacionadas con el puesto de trabajo y que establezca dicha concejalia previa
consulta con los representantes sindicales y Jefes de Area correspondientes.

B. El Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, dispone que
corresponde al Pleno la determinacion de la cantidad global destinada tanto al
complemento de productividad, como a gratificaciones, asi como los criterios de
la asignacion individual de aquélla por el Alcalde. Estas retribuciones no podran
ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo. Las retribuciones distribuidas
se publicaran en el Tablon de Anuncios Municipal.

A los efectos de su determinacion, se consideran criterios a tener en cuenta para
la asignacién del complemento de productividad, los siguientes:

- El especial rendimiento.
- La actividad extraordinaria.

- Elinterés e iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo.

En todo caso, se concederan a propuesta del superior jerarquico del
funcionario, mediante informe escrito, en el que se describiran y acreditaran los
méritos concurrentes.

C. Respecto a las gratificaciones se procedera en el modo siguiente:

a) Debera solicitarse por el personal que tenga que realizar servicios
extraordinarios fuera de la jornada laboral, con anterioridad suficiente a la
realizaciéon de los mismos, especificando el contenido de la tarea a
realizar y su caracter extraordinario, asi como el tiempo estimado para su
realizacion. La propuesta debera ir firmada por el Concejal del éarea
correspondiente y con el visto bueno del Concejal de Personal. Los
modelos se suministraran en el Departamento de Personal.

b) Cuando por determinadas circunstancias no pueda realizarse lo expuesto
en el apartado a) anterior, debera solicitarse a posteriori, es decir, una
vez realizado el servicio extraordinario y debera recogerse también la
firma del Concejal de area correspondiente y la del Concejal de Personal,
asi como la excepcionalidad del hecho por el cual no se ha podido
solicitar a priori la realizacion del trabajo.

c) Las solicitudes no autorizadas, es decir, no conformadas con las firmas
citadas anteriormente, no generaran derecho alguno a favor del
solicitante.

10. Realizacidn de gastos de personal.
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11.

12.

El expediente de aprobacién de las Bases para las pruebas de seleccién del
personal, cualquiera que sea la forma o naturaleza de su nombramiento, debera
hacer referencia a la inclusion de las plazas en el anexo de relacién de personal
unido al Presupuesto, o0 en su caso, a los acuerdos de creacion de los puestos de
trabajo correspondiente cuando fuesen posteriores a la aprobacion del Presupuesto.
Asimismo, debera incluirse una evaluacion econdmica de las retribuciones que se
devengaran durante el ejercicio, en funcion de las fechas en las que se prevea la
toma de posesion de las personas seleccionadas, sometiéndose a informe previo de
la Intervencién Municipal.

Ayudas Sociales.

Se consideraran ayudas sociales todos aquellos gastos que se recogen en el
vigente Acuerdo Marco del personal funcionario o Convenio Colectivo de Trabajo del
personal laboral.

Percepcién de retribuciones por funcionarios en activo.

A. La percepcion de funcionarios en activo se efectuara obligatoriamente mediante
abono en cuenta corriente que, a tal efecto, habran de tener abierta en una
Entidad de crédito. El abono se producira antes o el dltimo dia habil de cada
mes, excepto los meses de junio y diciembre, que se realizara entre los dias 20 y
25 de los mismos.

B. Los herederos de funcionarios o empleados fallecidos, en los casos de sucesion
testada, cobraran los salarios correspondientes al mes de fallecimiento, previa
prueba de su derecho, con la presentacion del certificado de defuncion del
Registro Civil y testimonio o fotocopia autentificada del testamento (al menos de
la cabeza y pie de éste y clausula relativa a institucion de herederos).

Si los herederos fuesen menores de edad, deberan ser perceptores el
padre o la madre, como legitimo administrados; a falta de aquellos, debera
percibirse por el tutor.

C. Los herederos de funcionarios y empleados fallecidos "ab intestato" cuando se
trate de conyuge supérstite o de los hijos, percibiran los correspondientes al mes
de fallecimiento, con la presentaciéon de un certificado de defuncién del causante
y la informacion testifical ante el Tesorero Municipal que realizaran dos
funcionarios municipales.

Si los herederos no fuesen los indicados en el parrafo anterior, deberan
acreditar su derecho mediante certificado de defuncién, auto de declaracion
judicial de herederos y certificacién del Registro de Ultimas Voluntades. Tal
declaracién, podra ser sustituida por una declaracion testifical ante el Interventor
Municipal, si la cantidad a percibir fuese inferior a 901,52 euros.
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13. Percepcion de pensiones.

La percepcion de pensiones se efectuard, obligatoriamente, mediante abono
en una cuenta corriente que, a tal fin, habran de tener abierta los titulares de la
pension en una entidad de crédito.

Seccidn 22; de los gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales.

Base 332.- DELIMITACION.

En esta Seccion se regula el procedimiento a seguir en la tramitacion de aquellos
gastos que se ejecuten con cargo a los créditos aprobados en los capitulos segundo y
sexto del Presupuesto del Estado de Gastos.

Con caracter general en proceso de realizacion del gasto se sujeta a lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en
adelante LCSP.

A los solos efectos de la descripcion del procedimiento que ampare la totalidad
de los gastos, se pueden distinguir los siguientes tipos de gasto dentro de la presente
Seccion:

a) Gastos contractuales: A su vez estos gastos se pueden derivar de
contratos administrativos o de contratos privados de la Administracion.

b) Gastos de expropiaciones.

c) Indemnizaciones por razon de servicio.

Base 342.- TRAMITACION DE CONTRATOS MENORES.

La tramitacion de los contratos menores se realizard conforme a lo establecido
en el art. 118 de la LCSP y demas instrucciones o reglamentos que se aprueben en
desarrollo de dicha normativa.

Los limites cuantitativos de los gastos tramitados mediante contratos menores
seran los que establezca en cada momento la legislacion sobre contratos. La actual la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, los establece en
40.000 euros (IVA excluido) en los contratos de obras y en 15.000 euros (IVA excluido)
en los de servicios y suministros.

Queda prohibido el fraccionamiento de obras, suministros y prestacién de
servicios, haciendo que su importe no exceda de tales limites.

En aquellos contratos menores cuya cuantia sea igual o superior a 3.000,00
Euros (IVA excluido) deberé presupuesto y acreditarse la solicitud de tres presupuestos,
como minimo.

En caso de falta de procedimiento de contratacion, o de conformidad en las
facturas presentadas, éstas seran devueltas al proveedor por los servicios de
Intervencion Municipal.
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Base 352.- GASTOS DERIVADOS DE LOS CONTRATOS PARA LOS QUE SE EXIGE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION. TRAMITACION CONTABLE DE LOS EXPEDIENTES.

En aquellos gastos que han de ser objeto de un procedimiento de contratacion, el
Servicio Gestor del gasto solicitard la correspondiente retencion de crédito a
Intervencion, quien informara del resultado de la operacion contable.

Aprobados los Pliegos de Clausulas administrativas, juridicas, econdémicas y técnicas y
el Proyecto en su caso, se contabilizara el documento "A".

Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto se contabilizar4 el documento
IIDII'
Sucesivamente, y en la medida en que efectivamente tenga lugar la realizacién del

objeto del contrato se tramitaran los correspondientes documentos "O".

La tramitacion de facturas de expedientes de contratacion se realizara conforme al
circuito contable establecido.

Las certificaciones de obras y suministros no deberan ser expedidas si no son de
conformidad y su fecha deberé ser la de su conformidad.

No se deberdn expedir certificaciones o facturas que no respondan a gastos
previamente autorizados y dispuestos.

Base 362- PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION EN
RELACION CON LOS CONTRATOS.

Antes de efectuar el reconocimiento de la obligacién, se debera justificar por el
contratista el cumplimiento de la prestacién contractual o, en su caso, la procedencia del
abono a cuenta.

Con la aprobacion del expediente de reconocimiento de la obligacion, se
expedira un documento O.

Base 372- CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS EXPEDIENTES DE
CONTRATACION.

La contratacion administrativa de cualquier tipo, regulada en la LCSP, se
tramitara en la forma siguiente:

1. Consideraciones generales y definiciones:

1°. La iniciativa y la planificacion de las realizaciones propias en materia de
contratacion corresponde a cada Organo gestor (area, servicio o
dependencia municipal promotora de actuacion e interesada en la
celebracion del contrato) asi como la responsabilidad del control de su
ejecucion, conforme al contrato que se otorgue.
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2°. Organo de contratacion es el 6rgano decisorio municipal que tiene atribuida
la competencia para contratar en cada caso.

Le corresponde aprobar: el expediente de contratacion, los pliegos de
clausulas administrativas particulares, los pliegos de prescripciones técnicas
y la propuesta del gasto, otorgar la adjudicacion del contrato, asi como
interpretarlo; resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlo por
razones de interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de
ésta.

Los 6rganos de contratacion basicos del Ayuntamiento son: el Alcalde, y el
Pleno, cada uno en el d&mbito de sus competencias propias o delegadas,
conforme a la legislacion vigente. Asimismo, podran ejercer facultades
delegadas en materia de contratacién la Junta de Gobierno Local y los
Concejales con atribuciones especificas, en ambos casos por delegacién de
alguno de los 6rganos bésicos citados.

3°. El Director Facultativo o Director del contrato es la persona o personas a las
qgue el 6rgano de contratacién designa para desarrollar las funciones de
direccion facultativa de cada contrato.

El Director del contrato es el responsable del seguimiento de la ejecucién,
cumplimiento y control del contrato conforme a las clausulas y condiciones
aprobadas y a la legislaciébn vigente, viniendo obligado a poner en
conocimiento escrito del Organo de Contratacién, con toda puntualidad
cualquier incidencia, anomalia o modificacién, que pueda surgir en la
ejecucion del contrato al efecto de que puedan adoptarse, en cada momento,
las medidas que correspondan.

4° La Mesa de Contratacion es el érgano municipal encargado de asistir al
6rgano de contratacion competente en cada caso, con la composicion y
atribuciones, que se le encomiendan en la legislacién sobre Contratos de las
Administraciones Publicas. La Mesa no interviene en los contratos menores
ni en los negociados.

2. Contratos menores.

La tramitacién de los contratos menores a que hace referencia el articulo 118 de
la LCSP se llevara integramente por cada 6rgano gestor (area, servicio o dependencia
municipal promotora de la actuacion e interesada en la celebracion del contrato),y  se
gestionaran a travées de la sede electrénica del Ayuntamiento.

3. Restantes contratos.

Los contratos administrativos que no estén definidos y se tramiten como
menores, precisaran en todo caso, la formacién de un expediente de contratacion que
tramitara la Secretaria General, previa remisién por el érgano gestor que corresponda
(area, servicio o dependencia municipal promotora de la actuaciéon e interesada en la
celebracién del contrato), de la documentacion siguiente:
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A) En todos los casos:
1. Memoria del érgano gestor.

En la memoria, firmada por el responsable técnico y por el Concejal
Delegado, se acreditard la necesidad del contrato, y se propondra la
contratacion.

La memoria incluira, en todo caso, propuesta del/los/las funcionario-a/s a
designar para llevar a cabo la direccion del contrato o direccién facultativa o,
en su caso, para desarrollar las funciones de supervisibn municipal si la
direccidén del contrato la tuviera que ejercer personas ajenas a la plantilla
municipal.

2. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

En dicho documento se procedera a definir y describir el objeto de la
contratacion y se regulara su ejecucion.

El pliego de prescripciones técnicas se estructurara mediante clausulas
ordenadas y numeradas correlativamente, otorgando a cada una un titulo o
denominacion para una mejor comprension y sistematica.

En todo caso deberan acreditarse, como minimo, los siguientes
contenidos:

Objeto del contrato (lo méas concreto posible).

Precio contractual.

Plazo de ejecucion.

Condiciones detalladas a las que deba sujetarse la ejecucion del
contrato.

Penalidades administrativas.

(S6lo en el supuesto de que se desee que el contrato incluya la
posibilidad de imposicion de penalidades distintas de la demora en la
ejecucion se incluird un apartado en el que se definan y gradien los
posibles incumplimientos contractuales susceptibles de la aplicacion de
dichas penalidades administrativas, asi como, la cuantia de éstas).

En ningln caso se incluiran condiciones juridico-administrativas.

Este pliego lo firmara el responsable técnico correspondiente.

3. Propuesta de criterios objetivos, y en su caso, subjetivos, para la seleccion
del contratista, ordenados y valorados conforme establece el articulo 145 de
la LCSP.

4. Certificado de existencia de crédito (RC).

El objeto de este documento es acreditar la existencia de crédito
presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer las obligaciones
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economicas que se deriven de la contrataciébn que se pretenda celebrar y
debe estar firmado por el Interventor Municipal o funcionario que le sustituya.

5. Pliego de clausulas administrativas particulares.
6. Informe de la Intervencion Municipal sobre fiscalizacion previa del expediente
vy de Secretaria general, en su caso.

A efectos del ejercicio de la fiscalizacion preceptiva, el 6rgano gestor debera
enviar a la Intervenciébn Municipal el expediente completo con todos los
documentos que deben integrarlo.

B) Para cada supuesto especifico:

Ademés de los anteriores, deberan acompafarse los documentos
especificos necesarios para cada clase o tipo de contrato, conforme a la
legislacién sobre Contratos del Sector Publico, cuyo exacto cumplimiento
debera observarse en todo momento y que, como minimo, seran los siguien-
tes:

B.1. Contratos de obras:

- Proyecto técnico, integrado por todos los documentos a que se
refiere el articulo 123 de la LCSP (y articulos concordantes del
Reglamento de Contratacion), bien entendido que el concepto de
gastos generales de estructura se cifrara en el porcentaje del
trece por ciento (13%) aplicado sobre el presupuesto de ejecucion
material.

La aprobacion de los proyectos de obras debera ajustarse a lo
establecido en las Normas Urbanisticas del vigente Planeamiento
Municipal.

B.2. Contratos de Suministros:
- Informe detallado de las caracteristicas técnicas y de la naturaleza
de los bienes a suministrar.

- Estudio estimativo del valor medio de mercado de los bienes
objetos del suministro.

B.3. Contratos de Servicios:

- Informe del servicio interesado en la celebracion del contrato, en
el que se justifique debidamente la insuficiencia, la falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales con que cuenta el Ayuntamiento, para
cubrir las necesidades que se trata de satisfacer a través del
contrato.
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C) Procedimiento para el seguimiento y ejecucion de las fases del
Presupuesto.

C.1.- Aprobado el expediente de contratacion, el 6rgano gestor remitira a la
Intervencion de Fondos, a efectos de la toma de razén en contabilidad del
gasto autorizado mediante el documento "A", el acuerdo de la autorizacion,
debiendo ser suscrito por el responsable administrativo del area o servicio de
gue se trate, haciendo constar, también la referencia (clave de operacién)
con la que el expediente fue fiscalizado previamente por parte de la
Intervencién Municipal. A dicho documento se adjuntardn los Pliegos
aprobados.

C.2.- Adjudicado el contrato, se remitird a la Intervencion de Fondos, para la
toma de razon en contabilidad del gasto dispuesto mediante el documento
"D", en el que constaré referencia al acuerdo de la autorizacion del gasto,
debiendo ser suscrito por el responsable administrativo del area o servicio de
que se trate.

C.3.- Por lo que se refiere al reconocimiento vy liquidacion de la obligacion se
estarAd a lo dispuesto con caracter general respecto a los documentos
necesarios para el reconocimiento de la obligacion. No se podra iniciar la
ejecucion del contrato ni consiguientemente tramitar factura o certificacion
alguna, si no estuviese depositada la fianza definitiva y firmado el documento
administrativo de formalizacién del contrato. Con la ultima certificacion o
factura se acompafiara el acta de recepcion de la obra, servicio o suministro.

Si en cualquiera de las fases anteriores se produjese sobrantes, el
organo gestor informard a la Intervencién de Fondos para la formalizacion de
los documentos barrados o inversos que contablemente correspondan.

C.4.- En aquellas actuaciones en que la necesidad a satisfacer haya sido
calificada como "urgente" o que proceda el sistema de contratacién mediante
procedimiento negociado con personas concretas y determinadas, el
documento "A" se sustituird por el "AD", de tal modo que las fases de
autorizacion y disposicion mencionadas en los apartados C.1 y C.2 se
acumularan en una sola Fase.

C.5.- En aquellas actuaciones en gque sea necesario realizar obras, servicios
adquisiciones 0 suministros de emergencia a causa de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten directamente a la seguridad publica, se estard al régimen de
funcionamiento excepcional establecido en el Art. 117 del Real Decreto
Legislativo 781/86 de 18 de Abril.
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C.6.- En los expedientes que incluyan gastos de caracter plurianual, se
estard a lo establecido para los citados gastos en la Legislacién sobre
Haciendas Locales.

7. Cierre del ejercicio.

Al objeto de posibilitar la ultimacién de las contrataciones necesarias habida
cuenta de que los créditos que no estén afectos al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas quedan anulados a 31 de diciembre, se
establece como fecha limite para que puedan aceptarse expedientes de
contratacion en la Oficina de Gestion Presupuestaria, 30 de noviembre o
inmediato dia habil posterior, si aquel fuese inhabil.

Base 382.- TRAMITACION DE LOS GASTOS DE EXPROPIACIONES.

Este tipo de gastos requerira en todo caso la formacion de expediente instruido

de conformidad con la Ley de Expropiacion Forzosa o, en su caso, con la legislacion
urbanistica. Y, al menos, constara de los siguientes pasos administrativos:

1.

Al inicio de un expediente de expropiacion forzosa, el Servicio gestor sometera el
expediente a fiscalizaciébn previa. Si ésta es de conformidad, se expedird un
documento RC con cargo al ejercicio en que se prevea realizar el pago y se
obtendra el certificado de existencia de crédito que se unird al respectivo
expediente de gastos.

Una vez aprobado el expediente, el Servicio gestor tramitara un pago a justificar,
expidiéndose un documento ADO, con el fin de que se pueda proceder al pago o
depésito del importe que corresponda abonar a los expropiados como requisito
previo para la expedicion del acta de ocupaciéon de los bienes afectados por la
expropiacion. La justificacion sera la escritura publica.

La resolucién de un expediente de expropiacion de forma fraccionada se tramitara
como cualquier adquisicién de bienes.

Base 392.- TRAMITACION DE LOS GASTOS CORRESPONDIENTES A INDEMNIZACIONES
POR RAZON DEL SERVICIO.

1.

Para solicitar y obtener las indemnizaciones por razén del servicio de la Entidad
Local se debera utilizar el modelo oficial facilitado por los Servicios de Intervencion
Municipal.

Como regla general, los anticipos a entregar, en su caso, a los titulares de
comisiones de servicio se efectuaran con cargo a los fondos del anticipo de caja
fija, o bien con cargo a fondos a justificar. En ambos casos se debera seguir el
procedimiento indicado para ambos supuestos en esta Bases.

Cuando las indemnizaciones por razon de servicio no se tramiten por el
procedimiento indicado en el punto anterior, una vez aprobado el expediente de
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gasto al que se debid incorporar con caracter previo certificado de existencia de
crédito, se expedira un documento AD.

Posteriormente, cuando se reciban los justificantes de los gastos efectuados, se
procedera al reconocimiento de la obligacion, formulando un documento O.

Cuando las indemnizaciones por razén del servicio se presenten a la Intervencion
sin haber tomado razén ésta con anterioridad, se tramitaran en documento "ADO"
en virtud de la orden del Organo competente liquidandose por Intervencion y
sometiéndose a la Alcaldia o Junta de Gobierno Local, segun corresponda, para su
aprobacion.

Seccion 32 y de las Transferencias Subvenciones corrientes y de capital.

Base 402.-SUBVENCIONES Y APORTACIONES.

1.

Las subvenciones estaran sujetas al régimen juridico determinado por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y las leyes
presupuestarias estatales y autonémicas, demas normas de desarrollo en materia
de subvenciones y la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Caravaca de la cruz.

Las subvenciones nominativamente establecidas en el Presupuesto originaran la
tramitaciéon de un Documento "AD", al inicio del ejercicio. El resto, originaran el
mismo documento en el momento de su concesion.

La concesion de cualquier tipo de subvencion requerira la formacién de un
expediente en el que conste como minimo:

- El destino de los fondos con descripcion de las actuaciones a llevar a
cabo durante el ejercicio para el que se concede la subvencion.

- C.LF. de la/s Entidad/es o Asociacion/es a la/s que se les concede la
subvencion.

- Nombre o Denominacion Social de la/s misma/s.

- Ficha de Terceros conteniendo los datos bancarios de la cuenta a la
gue se podra transferir la subvencion.

En la propuesta de concesion elaborada por la Concejalia del Area se
determinaran las condiciones del pago de la subvencion.

Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es imprescindible
que el Centro Gestor acredite que se han cumplido las condiciones exigidas en el
acuerdo de concesion. Con caracter general, la presentacion de documentos
justificativos de las subvenciones debera ser entregada a la Intervencién Municipal
de Fondos antes del 30 de noviembre del afio de la concesion, salvo que en el
Acuerdo queden expresados otros plazos.
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Si esto no es asi, la Intervencion registrara esta situacion como fondos pendientes
de justificacion, a fin de efectuar su seguimiento y proponer las medidas
pertinentes.

6. Con caracter general, y sin perjuicio de las particularidades de cada caso, para la
justificacion de la aplicacion de los fondos recibidos por este concepto se tendra en
cuenta, ademas de lo previsto en la Base 23.2.d), lo siguiente:

a) Si el destino de la subvencion es la realizacion de obras o instalaciones,
serd preciso informe de los servicios técnicos municipales de haberse
realizado la obra o instalacibn conforme a las condiciones de la
concesion.

b) Si est4 destinada a la adquisicion de bienes muebles, prestacion de
servicios u otra finalidad de similar naturaleza, se precisara la aportacion
de documentos originales acreditativos de los pagos realizados.

c) Los justificantes aportados para el cobro de las subvenciones deberan
contener, como minimo, los siguientes datos:

- Identificacién clara de la entidad receptora

- Nombre y dos apellidos o denominacién social del proveedor o
contratista con su numero o cédigo de identificacion fiscal
correspondiente

- Numero y fecha de la factura o certificacion
- Descripcion suficiente de la obra, servicio o suministro realizado
- Numero y clase de unidades servidas y precios unitarios.

- Importe de la factura que constituira la base imponible del VA,
sefalando el tipo impositivo, importe IVA y precio total.

- Recibi del perceptor o0 documento acreditativo de haberse realizado el
pago (transferencia bancaria, giro postal, letra de cambio, etc.).

- Lafecha de los justificantes correspondera a ejercicio de la concesion
o al periodo de ejecucion concedido.

7. EIl perceptor de cualquier subvencién deberé acreditar encontrarse al corriente de
sus obligaciones de cualquier indole con las administraciones publicas.

Seccion 42 Cesion de derechos de cobro.

Base 412 NORMAS PARA LA CESION DE DERECHOS DE COBRO

La cesioén de los derechos de cobro se regira por las siguientes normas:

A) Cesion de los derechos de cobro de certificaciones y facturas.
A) La transmision de los derechos de cobro a que se refiere la presente Base,

viene regulada en el articulo 200 de la LCSP.
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B) Las certificaciones y las facturas no son titulos valores con caracter
abstracto, sino titulos o créditos causales, es decir, que tienen como causa
previa un contrato administrativo.

En consecuencia, todas las excepciones y objeciones que este
ayuntamiento pueda oponer contra el cedente, podran oponerse también
contra el cesionario, incluso cuando las excepciones y objeciones surjan o
sean conocidas con posterioridad a la cesion.

C) Los créditos originados por las certificaciones o las facturas, de acuerdo
con la legislacion vigente, son embargables por cualquier 6rgano judicial y
administrativo que legalmente tenga potestad para hacerlo.

D) Si el cedente tiene deudas vencidas pendientes de pago con el
Ayuntamiento, éste podrd compensar de oficio las deudas reciprocas si,
aln conocida la cesién, manifiesta su oposicién conforme a lo previsto en el
articulo 1198 del Cadigo Civil.

En el caso de oposicién, se habra de notificar de manera fehaciente (es
decir, con constancia del aviso de recepcién), tanto al cedente como al
cesionario que, aunque se haya recibido la comunicacién de la cesion, el
Ayuntamiento se opone.

E) Para que tenga eficacia la cesion de los derechos de cobro de las
certificaciones y las facturas, deben cumplirse los siguientes tramites y
requisitos:

1. Las certificaciones han de ser expedidas por el técnico director de la
obray las facturas han de estar debidamente conformadas.
Tanto en uno como en otro caso ha de estar reconocida y
contabilizada la obligacién (fase “O” del gasto).

2. La cesién se ha de efectuar mediante documento fehaciente. Se
considera fehaciente la cesién efectuada ante el Secretario General
o los funcionarios responsables de la Intervencién de Fondos o de la
Tesoreria Municipal.

3. La cesion se ha de comunicar de manera fehaciente al Registro
General del Ayuntamiento. Tendra efectos a partir del tercer
dia habil desde esta comunicacion, salvado el principio de
buena fe en la actuacién del Ayuntamiento.

4. El cedente y el cesionario han de estar identificados con los
siguientes datos: nombre, NIF o CIF, direccion, nimero de oficina
en el caso de las entidades financieras, y, en el caso de que
sea una persona juridica, el nombre y DNI de la persona
representante/apoderada. En el caso de que la cesidon se efectle
ante funcionario, debera presentarse el documento notarial que
acredite la representacion o apoderamiento.
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5. En el documento de cesion, el cedente debe manifestar
expresamente que acepta el contenido de estas normas y que
ha comunicado al cesionario las condiciones de la cesion.

6. Sila cesion se efectia en un documento diferente de la certificacion
o factura, serd necesario que se identifigue con claridad ésta
tltima, expresando el niumero  de la certificacion, contrato a que se
refiere, fecha e importe.

F) Si la cesion se efectia incumpliendo alguno de los tramites o requisitos
expresados en la norma anterior, el Ayuntamiento actuara de la siguiente
forma:

1. Suspendera cautelarmente el pago de la certificacion o factura al
cedente titular del crédito.

2. Requerira al cedente para que en el plazo de diez dias habiles

subsane los defectos observados, con advertencia de que
transcurrido este plazo, la cesion se  considerara como no
efectuada.

G) No se aceptaran cesiones generales para todo un contrato, ni cesiones de
futuro. La cesion se debe efectuar para cada certificacion y factura en
concreto.

H) El 6rgano competente para la toma de razén, es el Interventor de Fondos o
funcionario en quien delegue, o en su defecto, quien le sustituya.

I) La toma de razon es un acto de caracter reglado que la administracion
realiza con efectos meramente internos, y en ningln caso equivale a un
acto de consentimiento de la cesibn o de renuncia anticipada de
excepciones que ineludiblemente comprometan la realizacién del pago al
cesionario.

J) Si se presentan dos o mas comunicaciones de cesidon de una misma
certificacion o factura que superen conjuntamente su importe, se aceptara
la cesidn, en su caso, por el orden de entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de las diferentes comunicaciones, hasta el importe total del
crédito objeto de cesion.

K) Si se cumplen todos los tramites y requisitos sefialados en estas normas, el
mandamiento de pago de la certificacion o de la factura cedida ha de ser
expedido a favor del cesionario, indicando también el nombre del cedente.

B) Cesion de los derechos de cobro de subvenciones.

La cesion de los derechos de cobro a un tercero diferente del beneficiario
de la subvencion, por su carécter excepcional, ademas de cumplir los tramites y
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requisitos exigidos para la cesion de derechos descritos en el apartado anterior,
debera cumplir los siguientes:

1.

2.

Peticion motivada y escrita del beneficiario indicando los motivos por los
cuales cede los derechos de cobro a favor de un tercero.

La cesién del derecho de cobro, en ningun caso alterara las condiciones de
la concesién ni las obligaciones del beneficiario y estard condicionada en
todo caso a la correcta justificacion por parte del beneficiario de la
subvencion y al cumplimiento de las condiciones impuestas.

La utilizacion de esta cesion de derechos econdémicos debera ser aprobada
por la Junta de Gobierno Local a propuesta del Servicio gestor.

CAPITULO QUINTO: DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Base 422 GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
1. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto de Ingresos serd ejecutado conforme a los preceptos recogidos en la
normativa legal vigente, las ordenanzas fiscales reguladoras de cada exaccién, asi como los
acuerdos y resoluciones dictados por los 6rganos competentes de la Corporacion.

2. Norma general de tramitacion.

1.
A)

B)

C)

Confeccion de documentos tributarios.

Las Oficinas Gestoras, que tienen asignadas las funciones de Gestion
Tributaria, seran responsables de la formacién de todos los documentos
cobratorios tributarios, tanto de las liquidaciones de contraido previo, como
de las liguidaciones de vencimiento periédico, debiendo establecer la
necesaria coordinacion con la Intervencion, Tesoreria y los servicios de
Informética, para la homologacion de impresos y cumplimiento de la
legislacién vigente en materia de tributos municipales.

Se autoriza que la Gestion Recaudatoria, en periodo voluntario, se realice
mediante documentos aptos para ser efectivos a través de entidades
bancarias colaboradoras radicadas en la Ciudad de Caravaca de la Cruz,
conforme al procedimiento establecido en las normas de desarrollo
aprobadas o que aprueben los Organos competentes del Ayuntamiento, sin
perjuicio de la emisiébn de los correspondientes Padrones, tramitados
reglamentariamente que permitiran, terminados los periodos voluntarios de
cobranza, expedir las relaciones de deudores.

Asi mismo, se autoriza que la Gestion Recaudatoria, en periodo ejecutivo,
se realice emitiendo el documento liberatorio del pago en el momento del
cobro, sin necesidad de previa creacion de recibos, deduciendo aquél de
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los datos contenidos en el correspondiente soporte informatico que
anteriormente habrd sido objeto de cuantificacibn y cargo a los
recaudadores.

D) Se podra establecer el sistema de autoliquidacién en aquellos tributos que
se considere conveniente.

2. Compromiso de Ingreso.

En el caso de subvenciones o aportaciones a favor del Ayuntamiento, los servicios
gestores vendran obligados a remitir a los servicios de contabilidad de la Intervencion
Municipal, las notificaciones de los acuerdos o los convenios por los que se apruebe la
concesion de las subvenciones y cuanta documentacion afecte a las mismas, con el fin de
anotar en contabilidad el compromiso de ingreso o el reconocimiento del derecho.

Cuando las subvenciones o aportaciones a recibir de otra entidad estén condicionadas
al cumplimiento de determinados requisitos, se recogera el Compromiso de Ingreso de aquellas
cuando se tenga conocimiento del acuerdo formal de la concesion, reconociéndose el derecho
en el momento en el que el servicio gestor acredite el cumplimiento de las condiciones
establecidas para que la subvencién sea exigible. Cuando los Servicios Gestores tengan
informacién sobre concesién de subvenciones, habran de comunicarla a Intervencion y a
Tesoreria a fin de que pueda efectuarse su puntual seguimiento.

3. Reconocimiento del derecho.

1. 2.3.1. El acto de reconocimiento es aquel por el que se registra
el derecho de la Entidad Local a la percepcion de cantidades
ciertas.

2. 2.3.2. Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto
como se conozca que ha existido una liquidacion a favor del
Ayuntamiento, que puede proceder de la propia Corporacion, de
otra Administracion, o de los particulares, observandose las reglas
de las letras siguientes.

i. a) En las liquidaciones de contraido previo, ingreso por
recibo, la contabilizacion del reconocimiento del derecho
tendra lugar tras la aprobaciéon del padrén.

ii. b) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo,
cuando se presenten en el correspondiente registro o
expediente administrativo.

iii. ¢) En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de
otra Entidad condicionadas al cumplimiento de determinados
requisitos, se reconocerd el derecho al cumplirse las
condiciones establecidas para que la subvencion sea
exigible.

iv. d) Respecto a la participacion en tributos del Estado, a
comienzo del ejercicio se contabilizara como compromisos
concertados la previsiobn de ingresos por este concepto.
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Mensualmente, en el momento de la recepcion de fondos, se
contabilizara el reconocimiento y cobro de la entrega.

V. e) En los préstamos concertados, cuando se haya
formalizado el contrato se contabilizard el compromiso. A
medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se
contabilizara el reconocimiento de derechos y cobro de las
cantidades correspondientes.

vi.  f) En intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos
se originara en el momento del devengo.

vi. g) En las aportaciones o compromisos de naturaleza
urbanistica, se reconocera el derecho al momento de
singularizarse la carga de urbanizacion y sus deudores.

viii. h) En la gestién de tributos y precios publicos, el 6rgano
de gestion de ingresos elaborara los padrones tributarios de
cobro periédico, a cuyo fin los servicios gestores
comunicaran las incidencias conocidas que pudieran afectar
a aquellos.

3. 2.3.3. A comienzos del ejercicio se aprobard y publicara el
calendario fiscal de los tributos de cobro periédico, haciendo constar
cuando tendrd lugar la exposicidn publica de los padrones que, al
menos, serd quince antes del inicio de su cobranza. Asimismo, se
publicara el periodo para pagar en voluntaria los precios publicos de
caracter periédico.

La via de apremio de los ingresos a que se refieren los ingresos

anteriores se iniciara al dia siguiente a la conclusion del periodo de

cobro voluntario.

4. 2.3.4. Los ingresos procedentes de Recaudacién, en tanto no se
conozca su aplicacion presupuestaria, se contabilizaran como
ingresos pendientes de aplicacién, originandose un cargo en la
Cuenta de Caja y un abono en la cuenta de Ingresos pendientes de
Aplicacion en Caja.

5. 2.3.5. En cuanto al resto de ingresos que ha de percibir la
Corporacion con caracter general, se utilizara la aplicacion directa,
originandose un cargo en la cuenta de Caja y un abono en la cuenta
de Deudores por Derechos reconocidos.

6. 2.3.6. De conformidad con la vigente Ordenanza General de
Precios Publicos, es competente la Junta de Gobierno Local para su
fijacion por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades,
al amparo de los articulos 41 y siguientes del TRLRHL y del articulo
23.2.b) delaLey 7/85, de 2 de abril, Reguladora de Las Bases de
Régimen Local.

4. Por la Tesoreria controlard que no exista ningin abono en cuentas
bancarias pendientes de formalizacion contable.
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5. Las Fianzas y Depdésitos que, a favor del Ayuntamiento, deban constituir los
contratistas u otras personas tendran caracter de operaciones no
presupuestarias.

Asimismo, los préstamos que recibiera o concediera la Corporaciéon no
previstos en el Presupuesto tendran caracter de operacibn no
presupuestaria.

6. La formalizacion de los Arqueos de Caja y conciliaciones bancarias se
practicaran por la Intervencion de Fondos y la Tesoreria de este
Ayuntamiento.

3. Aplazamientos y fraccionamientos.
1. Con caracter general se estara a lo dispuesto en los articulos 44 a 54
del Reglamento General de Recaudacion, aprobado mediante R.D. 939/2005
de 29 de junio, y demas disposiciones concordantes.

2. . Las solicitudes que se formulen seran resueltas por la Alcaldia o por,
delegacién, Junta de Gobierno Local.
3. Se establece en 18.000,00 euros el limite del importe de las deudas

para cuyo aplazamiento no se exigira garantia, segun prevé el articulo 50 del
Reglamento General de Recaudacion, y Orden EHA/1030 de 23 de abril (BOE
de 30-abril-2009).
4, El plazo a conceder no excedera de un afio en caso de aplazamientos y
tres afos en caso de fraccionamientos.

En casos excepcionales y por circunstancias de falta de liquidez,

discrecionalmente apreciadas por la Administracion, se podran modificar los

plazos en los siguientes términos:

- Aplazamientos: Un aflo mas, ingresando el 50% de la deuda en cada
ejercicio.
- Fraccionamientos: Un afio mas.

5. Tanto para los aplazamientos como para los fraccionamientos, se
establece como obligatoria la orden de domiciliacion bancaria de los cargos en
cuenta.
6. Mediante resolucion de la Alcaldia-Presidencia deberan aprobarse las
normas particulares de procedimiento para la concesion de aplazamientos y
fraccionamientos, las cuales contendran la escala con arreglo a la cual se
establezcan los plazos a conceder en funcién del importe de la deuda, las
normas de tramitacion de los expedientes y los modelos de peticion, garantias
y cuadros de amortizacion.

4. PLAN PERSONALIZADO DE TRIBUTOS O DE VENCIMIENTO ESPECIAL
1. Los contribuyentes podran solicitar acogerse a un Plan de Pago
Personalizado o de Vencimiento Especial para los siguientes tributos; Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBIU e IBIR), Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
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Mecéanica (IVTM) y Tasa por entrada de vehiculos a través de las aceras y las
reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase (Vados).

Las cuotas tributarias de los conceptos incluidos en el Plan Personalizado se
veran reducidas en un 5 por ciento, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9.1 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y articulo 18
de la Ordenanza Municipal General de Gestidén, Recaudacion e Inspeccion de
los Tributos y otros Ingresos de Derecho Publico Locales.

2. Podra optarse por una de las siguientes modalidades:

a) Mensual: 10 pagos con vencimientos los dias 20 de cada mes,
de enero hasta octubre.

b) Trimestral: 4 pagos, con vencimientos los dias 20 de los meses
de enero, abril, julio y octubre.

3. La solicitud debidamente cumplimentada, deber ser remitida al
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, antes del 20 de diciembre, al objeto de
gue surta efecto en el ejercicio inmediato posterior, entregandola en el Registro
General. A partir de ese momento, quedara adherido al Plan de Pago de
Vencimiento Especial, salvo que se le comunigue la denegacién por
incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el siguiente apartado
siguiente.

4, Los pagos se realizaran siempre por domiciliacibn bancaria en una
Unica cuenta, debiendo cumplirse con los siguientes requisitos:

i.  Ser contribuyente.

i. Que el importe anual de la deuda tributaria global, apreciada
en periodo voluntario de cobranza, del ejercicio anterior al
gue se solicita la adhesién al Plan Personalizado de Pago,
sea igual o superior a 100 €.

5. Una vez adherido al “Plan de Pago de Vencimiento Especial’, si se
desea maodificar las condiciones iniciales, referidas a la periodicidad de los
pagos para cada ejercicio, nimero de cuenta o a las circunstancias tributarias,
el contribuyente debe ponerlo en conocimiento del Ayuntamiento de Caravaca
de la Cruz, de forma expresa, antes del 20 de diciembre, es decir, antes del
comienzo del procedimiento.

6. Salvo manifestacion expresa, o falta de pago, la solicitud se entendera
prorrogada para los ejercicios siguientes. El impago de alguno de los plazos, en
la forma elegida, determinara la anulacion automatica del “Plan de Pago de
Vencimiento Especial’.

CAPITULO SEXTO: DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.
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BASE 432 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El cierre y la liquidacion de los Presupuestos de la Entidad y de sus
Organismos Autonomos y entidades dependientes, se efectuard, en cuanto a la
recaudacién de derechos y el pago de obligaciones, al 31 de diciembre del ejercicio
presupuestario.

La confeccion de los Estados demostrativos de la liquidacion del Presupuesto
deberéa realizarse por la Intervencion de Fondos antes del primero de marzo del
ejercicio anterior al de la rendicion. La aprobacion de la liquidacion del Presupuesto
corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervencion de Fondos,
dandose cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectos al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados, no
obstante, podran incorporarse a los correspondientes créditos del Presupuesto de
Gastos del ejercicio siguiente los supuestos incluidos en el articulo 182 del TRLRHL,
desarrollado en el articulo 47 del RD 500/90.

Como resultado de la liquidacion del Presupuesto debera determinarse:

1) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes
de pago a 31 de diciembre.

2) El resultado presupuestario del ejercicio.
3) El remanente de Tesoreria.

El remanente de Tesoreria estard integrado por los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, presupuestarios y no
presupuestarios cuya titularidad corresponda al Ayuntamiento, todo ello referido al 31
de diciembre del ejercicio.

Para el calculo del Remanente de tesoreria, se deduciran los saldos de dudoso
cobro, y sin tener en cuenta aquellos derechos correspondientes a ingresos afectados
cuya realizacién efectiva dependa del tipo de ejecucién de los gastos que financien,
asi como los débitos a cargo de Entidades Locales y otras Administraciones Publicas.

A efectos de la disponibilidad del remanente de tesoreria para financiacion de
modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente, se consideraran saldos de dudoso
cobro, como minimo y sin perjuicio que la Intervencién municipal pueda proponer otros
superiores en supuestos puntuales, los porcentajes siguientes del total de créditos
reconocidos a favor del Ayuntamiento pendientes de cobro, en funcion de su
antigledad:

1) Se considerardn dudosos todos los Derechos pendientes de cobro de los
ejercicios 2013 y anteriores, con la excepcion de los recursos que financian
la construccién del Auditorio (2009) que se encuentran en prorroga de
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ejecucion por parte de la CARM, y aquellos otros que devienen de
transferencias de administraciones publicas.

2) Del ejercicio 2015 y 2014, se consideraran de dudoso cobro el 75 % de los
Derechos pendientes derivados de los conceptos de los Capitulos |
(Impuestos directos), Il (Impuestos indirectos) y Il (Tasas y otros ingresos),
del Estado de Ingresos por Operaciones Corrientes, no considerandose
como tales los correspondientes a los Capitulos V (Ingresos patrimoniales)
y VII (Transferencias de Capital).

3) Del ejercicio 2016, se considerardn de dudoso cobro el 50 % de los
Derechos pendientes derivados de los conceptos de los Capitulos I, 11 y 1lI
del Estado de Ingresos por Operaciones Corrientes, no considerandose
como tales los correspondientes a los Capitulos V y VII.

4) De los ejercicios 2017 y 2018, se consideraran de dudoso cobro el 25 % de
los Derechos pendientes derivados de los conceptos de los Capitulos I, Il 'y
IIl del Estado de Ingresos por Operaciones Corrientes, no considerandose
como tales los correspondientes a los Capitulos IV (Transferencias
Corrientes), Vy VII.

TITULO SEGUNDO: DE LA TESORERIA MUNICIPAL

BASE 442 TESORO PUBLICO MUNICIPAL

Constituye la Tesoreria de la Entidad el conjunto de recursos financieros
del Ente Local y sus Organismo Autbnomos, tanto por operaciones presupuestarias
como no presupuestarias. La Tesoreria se rige por el principio de Caja Unica.

La Tesoreria Municipal se regira por lo dispuesto en estas Bases, y por
lo sefialado en los articulos 194 a 199, ambos inclusive, del TRLRHL, por la Ley
General Presupuestaria y por la Ley General Tributaria.

BASE 45?2

1. PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE LA TESORERIA

1. Corresponderd al Tesorero la elaboracion del Plan Trimestral de Disposicion de
Fondos de la Tesoreria, cuya aprobacion corresponde al Alcalde-Presidente o
Concejal/a en quien delegue.

2. La gestion de los fondos liquidos se llevara a cabo con el criterio de obtencién
de la maxima rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones a sus vencimientos temporales.

3. La Tesoreria velara para el cumplimiento, en tiempo y forma, de las
obligaciones asumidas por el Ayuntamiento y tramitard, para evitar desfases
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temporales de tesoreria, los expedientes para la concertacion de operaciones de
crédito a corto plazo iniciados por Decreto de Alcaldia, o Concejal en quien
delegue, en el que se autorice la solicitud de ofertas a las entidades financieras de
la plaza. El referido expediente incluird informe-memoria que justifique la incoacion
del mismo, la valoracién de la oferta mas ventajosa de las presentadas a juicio de
la Tesoreria y serd elevado a propuesta del Concejal de Hacienda, una vez
fiscalizado por la Intervencién de Fondos.

4. Se autoriza la rentabilizacion de los excedentes temporales de Tesoreria
mediante inversiones financieras que retnan condiciones de liquidez y seguridad,
de acuerdo con los Articulos 197 y 199 del Real Decreto Legislativo 2/2004. Dichas
inversiones se autorizardn por resolucién de Alcalde, con la conformidad del
Tesorero y del Interventor.

2. PROCEDIMIENTO DE PAGO

1. No se podré realizar pago alguno por la Tesoreria o dar salida a los fondos o
valores, sin el oportuno documento expedido por el Ordenador de Pagos y
fiscalizado por el Interventor y con atencién a las prioridades establecidas
legalmente y el Plan de Disposicién de Fondos. Los documentos necesarios para
disponer fondos de cuentas corrientes seran firmados conjuntamente por el
Alcalde, el Interventor y el Tesorero.

2. Recibida por Tesoreria una orden o mandamiento de pago correspondera a
esta su ejecucion mediante pago material eligiéndose por esta Unidad la cuenta
con cargo a la cual ha de realizarse el pago, asi como la introduccion el sistema de
informacién contable de los datos relativos de dicha cuenta de cargo.

3. En aquellos casos en que el pago se realice por la modalidad de Transferencia
a través de medios teleméticos instalados en las dependencias municipales de la
Tesoreria, la responsabilidad de los claveros quedara concretada a partir del
momento en que se produzca efectivamente la firma del correspondiente
documento justificativo.

4.  Asimismo, se podra utilizar como medio de pago el cheque nominativo para
cuya entrega se designa la sede de la Tesoreria como lugar de pago. La utilizacién
del cheque como medio de pago requerird la presencia fisica en la Tesoreria
Municipal tanto del perceptor, de su representante, 0 persona autorizada, que
firmara, ademas, el recibi de la retirada del cheque.

5. Excepcionalmente se podra utilizar como medio de pago el metalico siempre
gque se cumplan los siguientes extremos:

a) Que se trate de gastos cuyo importe no supere, individualmente, la cantidad
de 300,00 Euros.
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b) Que las facturas y resto de documentos justificantes del gasto estén
debidamente expedidos

c) Que se acredite la existencia de crédito suficiente y adecuado en la partida
correspondiente

d) En ningun caso podra tratarse de bienes de naturaleza inventariable.

Dicha posibilidad estara supeditada a la existencia de fondos suficientes en
la Caja de Caudales municipal para dar cobertura al pago.

6. El Tesorero pagador exigira la identificacion de las personas a quienes pague
mediante la exhibicion del documento nacional de identidad o numero de
identificacion fiscal. Las personas apoderadas o representantes exhibirdn ademas
el documento acreditativo de su condicion.

Los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas exigira,
ademés de la exhibicion del documento nacional de identidad o numero de
identificacion fiscal, la impresion de la huella dactilar del interesado en el documento
acreditativo del pago.

Todo acreedor privado del Ayuntamiento, por cualquier concepto, podra percibir sus
créditos por medio de representantes autorizados, mediante poder otorgado en
forma legal con los requisitos exigidos en el Derecho comun, que sera bastanteado
por la Secretaria General.

Los acreedores que no lo sean por derecho propio, sino como causahabientes de
otros, acreditardn su titulo en la Tesoreria Municipal, presentando al efecto la
documentacion correspondiente para ser bastanteada.

TITULO TERCERO: CONTROL, FISCALIZACION E
INFORMACION

BASE 462 CONTROL INTERNO.

1. El control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y
presupuestaria, en sus tres acepciones de funcion interventora, de control financiero
y control de eficacia seran realizadas por la Intervencién General Municipal de este
Ayuntamiento, quien las ejercera con total autonomia, y tendra completo acceso a la
contabilidad y cuantos documentos sean necesarios para el cumplimiento de su
mision.

Para ello se tendran en cuenta las siguientes disposiciones legales:

a) Articulos 133 h) Y 136 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, segln la redaccion dada por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre de medidas para la modernizacion del Gobierno Local.
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b) Articulos 213 al 222, ambos inclusive, del R. D. Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales

c) Art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional.

d) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e) Con caracter supletorio, las Instrucciones sobre control interno de la
Intervencion General del Estado

2.  En los Organismos Autdbnomos comerciales, industriales, financieros o
analogos y en las Sociedades Mercantiles, se ejerceran las funciones de control
financiero y control de eficacia y eficiencia. El ejercicio de tales funciones se
desarrollara bajo la direccioén del Organo Interventor, bien por los funcionarios que se
designen para ello, bien con auditores externos.

3. El control financiero se realizara de conformidad con el Plan Anual de Control
Financiero, segun lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el
gue se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

BASE 472 NORMAS ESPECIALES DE FISCALIZACION.
I GASTOS

1. No estaran sujetas a fiscalizacion previa las fases de Autorizaciéon y Disposicion
de Gastos que correspondan a suministros de importe inferior a 300 euros o
gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el
gasto correspondiente al acto o contrato inicial, de conformidad con lo previsto en
las presentes Bases de Ejecucion, ni los relativos a la adquisicion de material no
inventariable, los contratos menores y aquellos que se realicen a través de
anticipos de Cajas fijas que, igualmente, sean inferiores a 3.005,06 €.

2. Paralos casos en que la intervencion previa sea preceptiva, ésta se limitara a
comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

b) ) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, se determinen por el Pleno, a propuesta del Ilmo. Sr. Alcalde-
Presidente.
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d) En los casos en que se trate de contraer compromisos de caracter
plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el
Articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

3. Se someterdn a fiscalizacion plena con posterioridad, en los términos del
apartado 3 del Art. 219 del TRLHL, las obligaciones y gastos sometidos a la
fiscalizacion previa limitada, conforme al apartado 2 del mismo articulo.

4.  El 6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que
consideren suficientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

5. Se excluyen del sistema de fiscalizacién previa limitada, considerandose de
manera especial en la fiscalizacion plena posterior los elementos incluidos a partir
del nimero 6 siguiente, sin perjuicio de que el 6rgano interventor pueda realizar
observaciones o informes en los términos establecidos en el Art. 215 del TRLHL,
cuando ello resultare necesario, si se produjeran actuaciones de control aleatorio,
que el mismo, puede realizar en cualquier momento.

6. Respecto a las ndminas de retribuciones del personal, la fiscalizacién consistira
en comprobar:

a) Que las nébminas estén firmadas por los responsables de su formacion.

b) Que se adjunte cuadro aritmético comprensivo del importe de las néminas
del mes anterior con las adiciones y sustracciones necesarias, como
consecuencia de las variaciones de personal.

c) Para las incorporaciones a la nébmina mensual habra de unirse, en su caso,
la siguiente documentacion:

- Certificacion del acuerdo del Pleno municipal de dedicacion
exclusiva de los cargos electos.

- Certificacion de la resoluciéon de nombramiento de los funcionarios
de empleo.

- Copia del acta de toma de posesion, para los funcionarios.
- Copia del contrato del personal laboral.

d) Los expedientes de reconocimiento de obligaciones derivadas de servicios
previos, regulados en la Ley 70/1.978, de 26 de Diciembre, serdn objeto de
fiscalizacién a posteriori.

7. Enlorelativo a la contrataciéon de personal laboral:
A) Personal laboral fijo:

a) Certificacion acreditativa de la inclusion de la plaza en la Oferta de
Empleo Publico que corresponde.
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b) Acreditacion de haber cumplido los criterios de publicidad sefialados en
la LBRL y normas concordantes.

¢) Acreditacion del resultado del proceso selectivo.

d) Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la
normativa vigente.

B) Personal laboral temporal:
a) Verificacion de haber procedido conforme a la Base 32.2.

b) Verificacion de que la modalidad contractual propuesta esta dentro de
las previstas por la normativa vigente.

¢) Acreditacion del resultado del proceso selectivo, en su caso.

d) Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la
normativa vigente.

8. En las subvenciones no nominativas se comprobara:
a) El cumplimiento de los requisitos de publicidad y concurrencia.

b) El cumplimiento de los fines que justifican la concesién de la
subvencion.

9. En los Contratos de Obras se contrastara:
a) Que exista Proyecto Técnico, cuando ello sea exigible.

b) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas particulares y estén
informadas por el Secretario del Ayuntamiento.

¢) Que exista acta de replanteo previo.

d) Verificacion de la adecuacion de la clasificacion de la contratista exigida
yla  naturaleza del contrato.

e) En el procedimiento negociado, habra de acreditarse que se han
consultado, al menos, a tres empresas, 0 en su caso, las causas por lo
gue ello no fuera posible.

10. En las certificaciones de obra, se evidenciara que existe la certificacion
autorizada por el director de la obra y la conformidad de los responsables del
6rgano gestor. Ademas, para la primera certificacion, se constatara que esté
constituida la fianza definitiva y que el contratista esté al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la seguridad social.

11. En las obras que se ejecuten por la propia Administracion, se comprobara:
a) Que existe proyecto Técnico, cuando ello sea exigible.

b) Que existe acreditacion de la motivacion utilizada para la ejecucion de
la obra por la administracion.
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¢) Que existe acta de replanteo previo.
12. En los contratos de suministros las comprobaciones seran las siguientes:

a) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas particulares y estén
informados por el Secretario del Ayuntamiento.

b) En el procedimiento negociado, habr4 de acreditarse que se han
consultado por lo menos, a tres empresas o, en su caso, las causas por
lo que ello no hubiese sido posible.

13. En los contratos de gestibn de servicios publicos, las comprobaciones
consistiran en:
1.- Respecto al expediente inicial:

a) Certificacion del acuerdo del Pleno Municipal sobre la forma de gestion.
b) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas particulares,
conteniendo los criterios objetivos de adjudicaciéon, y que estén

informadas por el Secretario del Ayuntamiento.
2. — En cuanto a la retribucién del contratista:

a) Verificacion de que la propuesta de revision se adecua a las previsiones
del Pliego de Condiciones, acuerdo de adjudicacién y contrato
administrativo formalizado con el contratista.

b) Que existe informe de los servicios municipales correspondientes sobre
el contenido de la revision de precios.

14. En los contratos de servicios, se verificara:

a) Que existe pliego de Clausulas Administrativas particulares y que esté
informado por el Secretario del Ayuntamiento.

b) Verificacion de la adecuacion de la clasificacion del contratista exigida
en el pliego, en relacién con la naturaleza del contrato.

c) En el procedimiento negociado, habra de acreditarse que se han
consultado, al menos, a tres empresas 0, en su caso, las causas por lo
gue ello no hubiera sido posible.

15. Por ultimo en lo supuestos de concertacion, se constatara:

a) Que existe pliego de Clausulas Administrativas particulares y que esta
informado por e Secretario del Ayuntamiento.

b) Que los pliegos de clausulas administrativas incluyen los criterios
objetivos de adjudicacion.

c) En el procedimiento negociado, habra de acreditarse que se han
consultado, al menos, a tres empresas 0, en su caso, las causas por lo
gue ello no hubiera sido posible.
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INGRESOS

Conforme a lo establecido en el Art. 219.4 del TRLHL, se sustituye la fiscalizacion
previa de derechos por la toma de razon en contabilidad, con las correspondientes
actuaciones comprobatorias posteriores, mediante técnicas de muestreo o auditoria.

BASE 482 NORMAS SOBRE INFORMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del TRLRHL y regla 52 de la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, preferentemente dentro de los
dos meses siguientes al vencimiento del cada uno de los semestres naturales del afio,
por la Intervencién de Fondos y la Tesoreria Municipal, se presentard a la Concejalia
de Hacienda, para serle dada cuenta al Ayuntamiento Pleno, el estado de ejecucion
del Presupuesto, con el contenido que establece la regla 53 de la mencionada
Instruccion de Contabilidad.

BASE 492 NORMAS SOBRE INFORMACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
PLAZOS LEGALES PARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTOS EN LA LEY
15/2010.

En aplicacion de lo previsto en el articulo 4.3 de Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, el Tesorero elaborara
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley
para el pago de las obligaciones del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, que
incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en
las que se esté incumpliendo el plazo.

Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion
local, dicho informe deberé remitirse, en todo caso, al Ministerio de Hacienda y AAPP.

BASE 502 REGISTRO DE FACTURAS.

1. El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz dispondra de un registro de todas las
facturas y demas documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar
las prestaciones realizadas por los mismos, cuya gestion correspondera a la
Intervencion.

2. Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo
de la Entidad local, debera ser objeto de anotacién en el registro indicado en el
apartado anterior con caracter previo a su remision al 6rgano responsable de la
obligacion econdmica.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, los proveedores que hayan entregado bienes o
prestado servicios al Ayuntamiento podran expedir y remitir factura electrénica. En
todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica (sin excepcion por
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razén de la cuantia) y a su presentacion a través del punto general de entrada las
entidades siguientes:

a) Sociedades anénimas;
b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan
de nacionalidad espafiola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes
en territorio espafiol en los términos que establece la normativa
tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacién de interés econdmico, Agrupacién de interés econémico
europea, Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de
inversiones, Fondo de utilizaciébn de activos, Fondo de regularizacién
del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de
garantia de inversiones.

En consonancia con lo anterior, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su
articulo 14 establece que en todo caso, estaran obligados, entre otros, a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas
para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al
menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera
colegiacion obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con
las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan
incluidos los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electrénicamente con la Administracion.

4. El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz esta adherido al punto general de
entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del Estado (FACe),
donde deben ser presentadas las que se expidan al mismo.

Su direccién electrénica es https://face.qgob.es/es/

El nidmero de identificaciébn del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz es el
L01300158.
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5.  Transcurrido un mes desde la anotacidbn en el registro de la factura o
documento justificativo sin que el 6rgano gestor haya procedido a tramitar el
oportuno expediente de reconocimiento de la obligacién, derivado de la aprobacion
de la respectiva certificacion de obra o acto administrativo de conformidad con la
prestacion realizada, la Intervencion requerira a dicho 6rgano gestor para que
justifique por escrito la falta de tramitacién de dicho expediente.

6. La Intervencion incorporard al informe trimestral al Pleno regulado en la Base
anterior, una relacion de las facturas o documentos justificativos con respecto a los
cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su anotacion en el citado
registro y no se hayan tramitado los correspondientes expedientes de
reconocimiento de la obligacion o se haya justificado por el 6rgano gestor la
ausencia de tramitacion de los mismos. En el plazo de quince dias contados desde
el dia de la sesion en la que tenga conocimiento el Pleno de dicha informacion
trimestral, se publicara en la Web municipal informe agregado de la relacién de
facturas y documentos que se le hayan presentado agrupandolos segun su estado
de tramitacion.

BASE 512 PRORROGA DEL PRESUPUESTO.

1. Laprdérroga del Presupuesto Municipal y, en su caso, la de los Presupuestos de
los Organismos auténomos, se producira de acuerdo a lo establecido en el articulo
169 del TRLRHL.

2. Una vez en vigor el presupuesto definitivo, por el Servicio de Contabilidad se
efectuard, previa autorizacién de la Alcaldia o acuerdo de Ayuntamiento Pleno,
segun sus competencias y si asi correspondiera conforme a la legislacion vigente y
las presentes Bases de Ejecucion, los ajustes precisos para dar cobertura a todas
las operaciones efectuadas durante la vigencia del presupuesto prorrogado.

NORMAS ADICIONALES

Primera: Los materiales de construccion, los efectos declarados inutiles o residuos podran ser
enajenados directamente sin sujecién a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno
Local y su importe de tasacién no exceda de 3.000,00 euros.

Segunda: Las depuraciones que proceda realizar para que los saldos finales a 31 de diciembre
de ejercicio respondan a la verdadera situacion econémico-patrimonial del Ayuntamiento, se
habran de efectuar con anterioridad a la liquidacion y cierre del Presupuesto y contabilidad de
dicho ejercicio.

Para las depuraciones de saldos que se realicen en el presente afo, el correspondiente
expediente sera autorizado por resolucion de la Alcaldia, previo dictamen de la Comisién de
Hacienda y el informe de la Intervencion, procediendo, en todo caso, a la publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia del edicto que proceda cuando se trate de saldos
acreedores.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter general por
la vigente legislacion Local, por la Ley General Presupuestaria, Ley General Tributaria y demés
normas del Estado que sean aplicables, asi como a lo que resuelva la Corporacion, previo
informe del Interventor.

Segunda- Lo dispuesto en las anteriores Bases sera de aplicacién tanto al Ente Local como, si
existieran, a sus Organismos Autbnomos entendiendo que las competencias atribuidas a los
organos de la Entidad se entienden atribuidas a los que se correspondan del Organismo
Auténomo.

Tercera. - ElI Sr. Alcalde-Presidente de la Corporacién es el 6rgano competente para la
interpretacion de las presentes Bases, previo informe de la Secretaria o Intervencion, segin
sus respectivas competencias.
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Clasificacion organica por Concejalias/areas de ejecucion.
01.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.

ANEXO I.

Seguridad y movilidad ciudadana

Mujer, Familia, Servicios Sociales y promocion social
Fomento de empleo

Sanidad

Educacion

Cultura y patrimonio

Deportes

Festejos

Agricultura y ganaderia

Artesania, Comercio, Industria y Consumo
Turismo

Juventud

Organos de Gobierno

Servicios de Caracter General y Régimen Interior
Hacienda

Recursos Humanos
Vivienda, Urbanismo e Infraestructuras
Medio ambiente.

Bienestar Comunitario

22 Participacion Ciudadana
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