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RESOLUCION DE LA ALCALDIA
2354/2017.- PLAN NORMATIVO 2018.

Con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las Administraciones
Publicas estamos obligadas a anunciar nuestro Plan Normativo para el
siguiente ano.

Articulo 132. Planificacion normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo
que contendra las iniciativas leqales o reqglamentarias que vayan a ser elevadas
para su aprobacion en el afio siquiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Pablica correspondiente.

Este plan prevé la aprobacién a lo largo del afio 2018 de varias normas
municipales, asi como la modificacion y revisiéon de algunas existentes.

De acuerdo con lo anterior, esta Alcaldia-Presidencia, en uso de las
atribuciones conferidas por la legislacién vigente y en particular por el articulo
21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local,

RESUELVO:

PRIMERO. Aprobar el siguiente “Plan normativo municipal para el afio 2018”,
que contiene todos los reglamentos y ordenanzas de nueva creacion y los que
seran objeto de revision y modificacion a lo largo del afio 2018 para adaptarlos
a los requerimientos de la nueva Ley de procedimiento administrativo y de la
normativa sectorial especifica de aplicaciéon en cada caso.

PLAN NORMATIVO MUNICIPAL ANO 2018

INDICE:
I. Exposicion de motivos.

Il. Relacion de reglamentos y ordenanzas objeto de revision y
modificacion.

lll. Relacién de reglamentos/ordenanzas de nueva creacion.
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. Exposicion de motivos.

El Articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que entrd en vigor el
pasado 2 de octubre de 2016, establece el deber para todas las
administraciones publicas de aprobar anualmente y publicar en el portal de
transparencia un plan normativo que contenga todas las iniciativas normativas
que se pretendan aprobar en el afio siguiente.

La Disposicion final quinta de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece que en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la
Ley, debera adecuarse a la misma las normas reguladoras de los distintos
procedimientos que sean incompatibles con esta ley.

En la exposicion de motivos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
encuentran las razones y finalidades que el legislador pretende conseguir con
esta novedosa regulacion, indicado lo siguiente:

‘Durante los mas de veinte afios de vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en el seno de la Comision Europea y de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos se ha ido avanzando en la mejora de
la  produccion normativa («Better regulation» y «Smart regulation»). Los
diversos informes internacionales sobre la materia definen la regulacién
inteligente como un marco juridico de calidad, que permite el cumplimiento de
un objetivo regulatorio a la vez que ofrece los incentivos adecuados para
dinamizar la actividad econémica, permite simplificar procesos y reducir cargas
administrativas. Para ello, resulta esencial un adecuado analisis de impacto de
las normas de forma continua, tanto ex ante como ex post, asi como la
participacion de los ciudadanos y empresas en los procesos de elaboracion
normativa, pues sobre ellos recae el cumplimiento de las leyes.

En la dltima década, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y la Ley
2/2011, de 4 de marzo, supusieron un avance en la implantacién de los
principios de buena regulacion, especialmente en lo referido al ejercicio de las
actividades economicas. Ya en esta legislatura, la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, ha dado importantes pasos adicionales, al poner a disposicién de los
ciudadanos la informacioén con relevancia juridica propia del procedimiento de
elaboracion de normas.

Sin embargo, es necesario contar con una nueva regulacién que,
terminando con la dispersion normativa existente, refuerce la participacion
ciudadana, la seguridad juridica y la revision del ordenamiento. Con estos
objetivos, se establecen por primera vez en una ley las bases con arreglo a las
cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones Publicas con el objeto de asegurar su ejercicio de
acuerdo con los principios de buena regulacion, garantizar de modo adecuado
la audiencia y participacion de los ciudadanos en la elaboracién de las normas
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y lograr la predictibilidad y evaluacién publica del ordenamiento, como corolario
imprescindible del derecho constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad
deviene crucial especialmente en un Estado territorialmente descentralizado en
el que coexisten tres niveles de Administracion territorial que proyectan su
actividad normativa sobre espacios subjetivos y geogréficos en muchas
ocasiones coincidentes. Con esta regulacién se siguen las recomendaciones
que en esta materia ha formulado la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) en su informe emitido en 2014 «Spain: From
Administrative Reform to Continous Improvement»”

Por su parte, el articulo 130 de la citada Ley 39/2015, establece el deber
de revisar periédicamente su normativa para adaptarla a los “principios de
buena regulacion”, asi como para comprobar en qué medida las normas en
vigor cumplieron los objetivos previstos. Los “principios de buena regulacion”
vienen regulados en el articulo 129 de la Ley 39/2015 que dispone que en el
ejercicio de la potestad reglamentaria las administraciones publicas deberan
ajustarse a los siguientes principios: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, justificando su cumplimiento en
la exposicion de motivos de la norma.

Con la aprobacion de este Plan se persiguen tres objetivos fundamentales:
° Asegurar la congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y evitar

modificaciones sucesivas del régimen legal de un determinado sector o area de
actividad en un corto espacio de tiempo.

° Dar a conocer a todos los agentes cuales son las normas previstas para
cada afio natural, incrementando la transparencia.
° Racionalizar la actividad normativa, a través de la reflexion que impone

la articulacién en un calendario del programa legislativo.

De esta manera se persigue racionalizar la actividad de produccion normativa e
igualmente permitir la evaluacion periddica por parte de los afectados dotando
de una mayor transparencia al procedimiento.

Il. Relacién de reglamentos y ordenanzas objeto de revisién y
modificacion.

1. Ordenanza general de limpieza viaria, recogida de residuos sélidos y
tratamiento de los mismos.

2. Ordenanza para la ordenacion del trafico, circulacion y seguridad vial.
3. Ordenanza de seguridad ciudadana.

4. Ordenanza reguladora de la tenencia de animales.
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5. Ordenanza sobre proteccion del medio ambiente contra la emision de
ruidos.

lll. Relacién de reglamentos/ordenanzas de nueva creacion.
1. Reglamento de Participacion Ciudadana.

2. Ordenanza Reguladora de la ocupacion de la via publica con
terrazas.

3. Ordenanza de Transparencia Municipal.

SEGUNDO. Publicar el plan aprobado en el portal de transparencia, en
la web municipal y en el tablero de edictos para su general conocimiento.

Lo manda y firma el Sr. Alcalde, D. JOSE MORENO MEDINA, en

Caravaca de la a veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, de que
CERTIFICO=

; LA SECRETARIA ACCIDENTAL,

Fdi)\?tjbléé Moreno Medina. Fdo: Juana M? Fdez-Quevedo Pérez.
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